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LAGESRAPPORT FRAN SVERIGEFORHANDLINGEN AVSEENDE
FORHANDLING OM HOGHASTIGHETSJARNVAG

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillkalla en sarskild utredare, som ska
fungera som forhandlingsperson i kommittén for utbyggnad av nya stambanor samt
atgarder for bostdader och 6kad tillgdnglighet i storstaderna (dir. 2014:106), numera
kallad Sverigeférhandlingen. Den 10 juli 2014 utsags HG Wessberg till
forhandlingsperson och Catharina Hakansson Boman utsags till bitrddande
forhandlingsperson. Den 1 juni 2015 utsags Niklas Lundin till huvudsekreterare.

De utredningssekreterare i kommittén som har arbetat med denna lagesrapport ar
framst Héléne Bratt, Sven-Ake Eriksson, Sofia Mild och Anna Modin.

Forhandlingspersonen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2017.
Stockholm 1 juli 2016

HG Wessberg Catharina Hakansson Boman
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SAMMANFATTNING

Forhandlingslaget

Sverigeférhandlingen har i uppdrag att férhandla med berdrda aktérer langs
hoghastighetsjarnvagen. Férhandlingarna har nu natt en milstolpe i och med att
overenskommelser finns pa plats med alla kommuner, forutom de fyra stor-
stadskommunerna Stockholm, Géteborg, Malmé och Huddinge.

Infor forhandlingarna presenterade Sverigeforhandlingen ett forslag till val av
linjestrackning, stationsorter samt dragning genom Smaland. Valet av stationsorter
(utover stationerna vid Landvetters och Skavsta flygplatser) baserades pa kriterier
kopplade till antal invanare, prognosticerade resandestrémmar, bostadsbyggande
och stationens betydelse som bytespunkt. Valet av linjestrackning genom Smaland
baserades pa kriterier avseende investeringskostnad, samhallsekonomiska nyttor,
bostadsbyggande och restid mellan dndpunkterna.

| férhandlingarna med kommunerna sluts 6verenskommelser om var stationerna
placeras pa en Overgripande niva, hur manga bostader som ska byggas i stationernas
influensomrade samt kommunernas bidrag i form av medfinansiering och
forskottering. Overenskommelserna ska sedan formaliseras i avtal mellan respektive
kommun och region, Sverigeforhandlingen samt Trafikverket.

Sverigeférhandlingen har nu kommit 6éverens med tolv kommuner, se tabell 1.

Kommun Bostader | Medfinansiering | Forskottering | Stationslage
(stationsort) (mnkr, prisniva | (mnkr, prisniva
2015) 2015)
Sodertilje 15 300 47,5 93,2 befintligt
Trosa (Vagnhérad) 1700 47,5 12 i anslutning till tatorten
Nykoping 7 400 84 54 centralt
Norrképing 15 300 173 136,7 centralt
Linkdping 15 300 173 152,8 centralt
Jonkoping 14 000* 195 133,1 centrumnara
Boras 12 500 120 108 centralt eller centrumnara
Harryda (Malnlycke) |2 950 90 36,5 centralt
Varnamo 1770 31,5 33,5 externt
Hassleholm 7 000** 50 50,9 centralt
Lund 15 000*** | 120 116,5 centralt
Summa igg :;g till 1332 946

*Inklusive 4 000 i Habo, Mullsjé och Vaggeryd
**Inklusive 3 000 i Kristianstad
***Detta inkluderar dven storstadsatgdrderna i Lund

Tabell 1: Overenskommelser med kommuner ingdngna till och med juni 2016 om bostadsdtaganden,
medfinansiering, férskottering samt stationsldgen.
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Forhandlingarna har saledes redan uppnatt malet for Sverigeférhandlingens uppdrag,
som &ven inkluderar kollektivtrafikatgarder i storstaderna, att fa till stand minst

100 000 nya bostader. Detta ser vi som ett tydligt tecken pa att den nya jarnvagen
leder till utveckling dven utanfor vara storsta stader, vilket ocksa bekraftats av de
kommunala politiker vi férhandlat med.

Kostnadsbedomning

Sverigeforhandlingen har gett Trafikverket i uppdrag att uppdatera anlaggnings-
kostnaderna for hoghastighetsjarnvagen och se dver kostnadsdrivande faktorer. Den
nya bedémningen innebar att totalkostnaden &r cirka 230 miljarder kronor, +/- 30
miljarder kronor (50 procent sannolikhet samt osakerhetsintervall for 30-70 procent
sannolikhet, i prisniva 2015-06).

Trafikverket har pa Sverigeforhandlingens uppdrag bestallt en second opinion
avseende kostnader och utformning for hoghastighetsbanor inklusive stationsval.
Denna second opinion bekraftar Trafikverkets kostnadsbedémningar.

Atgirder narmast de tre storsta stiderna

Stockholm, Goteborg och Malmo har framfért behov av atgéarder dven pa strackorna
Jarna—Stockholm—Arlanda och Lund—Malmé—Oresundsbron, samt ytterligare
atgarder pa strackan Boras—Goteborg. Sverigeférhandlingens bedémning ar att
behoven inte ar tydligt kopplade till hoghastighetsjarnvagen, och det ar inte givet
vilka atgarder som behdvs. Vi planerar darfor att lamna uppdrag till Trafikverket att
utreda behov, atgarder och kostnader for eventuella atgarder pa strackorna.

Utbyggnadsstrategi

Vart forslag till utbyggnadsstrategi i delrapport tva ar bland annat att prioritera
fardigstdllandet av en hel delstracka andpunkt till &andpunkt for att realisera
investeringarna och fa till stand trafik med hoghastighetstag sa snart som majligt. Vi
kommer aterkomma senast i var slutrapport med vilken av delstrackorna vi anser bor
prioriteras.

Vi anser ddremot att beslut redan nu bor fattas om att bygga strackan mellan Jarna
och Jonkoping, for att mojliggora en tidig byggstart av héghastighetsjarnvagen ar
2017. Genom att fa tidig byggstart till Jonkoping 6kar mojligheten for att hela
hoghastighetsjarnvagen blir klar 2035. Nyttor kan ocksa realiseras tidigare, da hart
belastade delar av S6dra stambanan kan avlastas tidigt och da Jonkoping och Tranas
far en gemensam arbetsmarknadsregion med Linkoping och Norrkoping.

Kapacitetstilldelning

| vart arbete under 2015 identifierade vi att dagens regelverk kring marknadstilltrade
och kapacitetsfordelning kan vara hammande for en utveckling av omfattande ny
jarnvagstrafik. Med gallande regelverk finns ocksa risk att den trafik som egentligen
motiverar en héghastighetsjarnvag, kan paverkas negativt om jarnvagen ocksa
trafikeras av langsammare trafik. Vi har nu inlett ett arbete med att ta fram forslag
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till andringar i svensk lagstiftning, inom ramen foér EU:s regelverk, for att forbattra
operatérernas planeringsforutsattningar samt ge prioritet for hoghastighetsagstrafik
och snabb storregional trafik.

Uppdrag norra Sverige

| Sverigeférhandlingens uppdrag ingar att prova forutsattningarna for en fortsatt
utbyggnad av jarnvagen i norra Sverige, med ett betydande inslag av med-
finansiering. Arbetet har hittills redovisats i delrapport tre dar Sverigeférhandlingen
rekommenderade att regeringen bor 6vervaga att ge i uppdrag till Sverige-
forhandlingen att forhandla om nyttobaserad medfinansiering for att starka
jarnvagsforbindelserna mellan den nya hoghastighetsjarnvagen och norra Sverige.

Oresundsforbindelser

Sverigeférhandlingen har i uppdrag att ta initiativ till och féra samtal med foretradare
for Danmark om ytterligare en fast forbindelse mellan Sverige och Danmark och
lamna forslag till process for fortsatt hantering av fragan. Representanter for
Danmarks Transport och Byggministerie samt Sverigeférhandlingen och Trafikverket
har under varen 2016 6verenskommit att ta fram forslag till uppdragsinnehall samt
till hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
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HOGHASTIGHETSJARNVAGEN

Bakgrund

Sverigeférhandlingen har i uppdrag att férhandla med berdrda aktorer langs
hoghastighetsjarnvagen. De forhandlingar som férs med kommuner avser stationer,
medfinansiering och ett 6kat bostadsbyggande. Syftet med foérhandlingen ar att ge
ett gemensamt ansvarstagande, vilket borgar for kostnadseffektiva I6sningar och
mojliggor ett 6kat bostadsbyggande.

Forhandlingarna har nu natt en milstolpe i och med att 6verenskommelser finns pa
plats med alla kommuner férutom de fyra storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg, Malmo och Huddinge. Vi inkommer darfér med denna rapport som
innehaller en lagesredovisning av forhandlingen avseende hoghastighetsjarnvagen.

Sverigeforhandlingen har fatt nya kostnadsbedémningar fran Trafikverket som vi
rapporterar i denna redovisning. | rapporten skriver vi aven om behov av utredning
av strackorna narmast de tre storsta stdderna, om utbyggnadsstrategi samt om vart
pagaende arbete avseende kapacitetstilldelning. Dessutom rapporterar vi nu dven
om ldget med vara uppdrag i norra Sverige och om Oresundsférbindelser.

Underlagen till denna lagesrapport finns att ldsa pa Sverigeférhandlingens webbplats,
www.sverigeforhandlingen.se.

Sverigeférhandlingen har tidigare inkommit med tre delrapporter. | delrapport ett
som overlamnades i juni 2015 beskrivs ett forfattningsférslag som tydliggdr hur
markvardesokning kan ligga till grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal.

| januari 2016 overlamnade Sverigeférhandlingen sin andra delrapport innehallande
en analys av dels de kommersiella forutsattningarna for en hdghastighetsjarnvag
mellan Stockholm och Géteborg respektive Malmo, dels mojliga finansierings-
principer for hoghastighetsjarnvagen inklusive legala forutsattningar for
differentierade banavgifter.

Sverigeférhandlingen lamnade den 1 juni 2016 en tredje delrapport om férhandlings-
ldget avseende &tgarder i storstaderna inklusive Ostlig férbindelse samt finansierings-
principer for dessa samt om uppdraget om jarnvagsinfrastruktur i norra Sverige.
Delrapport tre omfattade dven en rapportering av ett uppdrag gallande kunskapen
om samband mellan atgarder i transportsystemet och nyproduktion av bostader.

Forhandlingsarbetet

Uppdrag om férhandling om hoghastighetsjarnvagen

Regeringen skriver i sitt direktiv till Sverigeférhandlingen (dir. 2014:106) om
uppdraget att forhandla om hoghastighetsjarnvagen:

En sarskild utredare, som ska fungera som férhandlingsperson, nedan kallad

férhandlingspersonen, ska ta fram forslag till principer for finansiering samt férslag
9
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till en utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstag mellan Stockholm
och Goteborg/Malmo. Forhandlingspersonen ska ocksa genomfora forhandlingar med
berdrda aktorer om losningar for spar och stationer dar stambanorna angor till
respektive stad.

Syftet med forhandlingspersonens uppdrag ar att dels mojliggora ett snabbt
genomfdrande av nya stambanor pa ett satt som maximerar deras samhallsekonomiska
I6nsamhet, dels identifiera kostnadseffektiva atgarder som leder till en forbéattrad
tillganglighet och ett 6kat bostadsbyggande i framfor allt storstaderna med fokus pa
resurseffektivitet, hallbarhet och fortétning.

Resultaten av forhandlingspersonens arbete forvantas utgdra viktiga underlag till
regeringens nésta infrastrukturproposition, som planeras att forelaggas riksdagen 2016
och avse planeringsperioden 2018-2029, och till nasta nationella plan foér
transportsystemet.

Vidare skriver regeringen att nya stambanor ar viktiga for att 6ka kapaciteten i
jarnvagssystemet och knyta samman Sveriges storstadsregioner:

Jamvagstrafiken har under en langre period dkat kraftigt och denna utveckling
forvantas fortsatta framdver. Vastra och S6dra stambanan har ett hogt
kapacitetsutnyttjande, vilket gor systemet kansligt for storningar som paverkar
punktligheten for fjarrtrafik, regionaltrafik och naringslivets transporter. Pa initiativ
fran regeringen satsas stora resurser pa underhall och reinvesteringar i
jamvaégsinfrastrukturen parallellt med att trafikledningen effektiviseras. Trots dessa
stora satsningar beddémer regeringen att ny kapacitet bor tillféras genom nya
stambanor for hoghastighetstag for att kunna tillgodose medborgarnas och
naringslivets behov av snabba, effektiva och punktliga resor och transporter. Nya
stambanor 6kar avsevart den samlade jarnvégskapaciteten och knyter de tre
storstadsregionerna narmare varandra genom forkortade restider, men har ocksa stor
betydelse for mellanliggande regioner och for évriga Sverige. Satsningen kommer att
framja ett okat tagresande och kan darigenom bidra till mindre koldioxidutslapp fran
trafiken. Genom att V astra och Stdra stambanan avlastas forbéttras forutséttningama
for regional pendeltagstrafik och godstransporter pa jamvag.

Regeringen framhaller dven i direktivet att en effektiv utformning av
hoghastighetsjarnvagen forutsatter att flera aktorer samverkar:

En effektiv utformning och maximal samhéllsekonomisk I6nsamhet av nya stambanor
forutsétter att berrda aktdrer samverkar, bl.a. for att identifiera de basta l6sningama
for utformning och finansiering av stationer och omkringliggande infrastruktur. Dar
stambanorna angor respektive stad kommer det att krévas betydande investeringar i
spar, stationer och anslutningar till den 6vriga infrastrukturen. Det ar viktigt att dessa
investeringar utformas pa ett satt som ger kostnadseffektiva trafikldsningar och
mojliggor ett 6kat bostadsbyggande, effektiv arbetspendling samt tata och vél
fungerande arbetsmarknadsregioner. Det ar ocksa viktigt att planeringsprocessen
prioriteras av de berdrda aktorerna.
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Vardeskapande forhandling som arbetssatt

Sverigeférhandlingen och tidigare Stockholmsférhandlingen arbetar med varde-
skapande forhandling som baseras pa de nyttor som infrastrukturen ger. Detta
forhallningssatt tillampas bade for hoghastighetsjarnvdgen och i férhandlingen om
atgérder i storstaderna, som beskrivs i var delrapport tre. Med vardeskapande avses
mojligheten att i en forhandling diskutera parternas olika intressen i syfte att hitta
den mest vardefulla 6verenskommelsen for inblandade parter, till skillnad fran en
distributiv férhandling som syftar till kostnadsdelning. Férdelen med en varde-
skapande forhandling ar att fokus ligger pa att 6ka nyttan fér de ingaende parterna,
inte att bli vinnare eller forlorare i férdelningen av kostnaden.

| forhandlingen gors 6verenskommelser och avtal sluts. Detta arbetsséatt innebar att
parternas ataganden knyts till varandra vilket 6kar tydlighet och férutsdgbarhet om
vad som kommer att genomforas, samt nar och hur det sker. Overenskommelser
mellan parter om nar i tiden olika investeringar gors 6kar ocksa forutsattningarna for
ett effektivt samhallsbyggande. Genom att fler parter deltar i investeringen av
infrastruktur finns det en chans att minska férekomsten av kostnadsdrivande krav
fran kommuner, sasom dyrare utformning, tunnelférlaggning med mera.

Kommuner far medfinansiera statliga och regionala transportinfrastruktur-
anlaggningar, enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogen-
hetslagen), om anlaggningen medfér nytta for kommunens medlemmar. Rattspraxis
visar att det ankommer pd kommunen att pavisa nyttan med insatsen.'

Nar staten, regioner eller kommuner investerar i infrastruktur medfor det nyttor for
olika parter. En given nytta ar forkortade restider, restidsnytta. En annan nytta ar hur
den forbattrade tillgangligheten skapar mojligheter att bygga bostader. Detta ar
nyttor som kommer medfinansierande part till gagn och som ligger till grund fér
forhandlingen.

Sverigeférhandlingen har valt att dela upp beskrivningen av nyttan i sex olika delar.
Dessa ar inte sdllan speglingar av varandra och 6verlappande. Syftet med att belysa i
sex olika perspektiv ar dock att lattare forsta nyttan av investeringar och att fa ett
battre beslutsunderlag. De sex nyttorna ar bostadsnytta, restidsnytta (restidsvinst),
arbetsmarknadsnytta, naringslivsnytta, miljonytta och sociala nyttor. Utgangs-
punkten har varit att beskriva dessa nyttor och att sa langt som mojligt kvantifiera
dem.

Sverigeférhandlingen har uppmanat kommuner och regioner att beskriva och
berdkna de nyttor som uppstar vid ett genomférande av hoghastighetsjarnvagen
utifran de sex definierade nyttorna. Dessa nyttoanalyser, som inkom till Sverige-
forhandlingen hosten 2015, har utgjort underlag for forhandlingen men ocksa
vidareutvecklats under forhandlingens gang. Som underlag for berdkningarna av

! Prop. 2008/09:21 s. 37.
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nyttor kopplade till utbyggnad av hoghastighetsjarnvagen har Trafikverket bistatt i
arbetet genom framtagande av tva sinsemellan olika regionalekonomiska analyser’
som komplement till de analyser som gors i normalfallet. Aven Sverigeférhandlingen
har gjort vissa overgripande berdkningar avseende vardedkningar. Dessa berakningar
beskrivs i var delrapport tre.

| forhandlingen om medfinansiering har vi valt att fokusera pa de nyttor som &r
realiserbara for kommunerna. Den mark som tillgangliggérs med infrastruktur och
kan bebyggas med bostadder betingar ett realiserbart varde for markagaren. Dar
markagaren ar kommunen ar vardet i sin helhet realiserbart for kommunen. Dar
markagaren ar annan an kommunen kan kommunen férhandla med denne om
medfinansiering i samband med att parterna sluter ett exploateringsavtal. For att
underlatta sddana forhandlingar har Sverigeforhandlingen pa regeringens uppdrag
lamnat ett forslag till en dndring i Plan- och bygglagen (2010:900). Forslaget innebar
en tydligare och mer forutsagbar process for fastighetsagaren samt att denne kan
paverka sin nytta. Fastighetsagaren forsakras ocksa att medfinansieringen (kallad
vardestegringsersattning) star i proportion till dennes nytta och att kommunen
preciserar sina étaganden.3

Nyttor som arbetsmarknads- och naringslivsforbattringar samt minskade socialtjanst-
kostnader, som kommuner beskrivit och delvis berdknat, ligger inte till grund for
Sverigeférhandlingens forslag till kommunernas medfinansieringsbelopp. Dock ar
dessa bra beslutsunderlag bade for regeringen och for kommunerna sjilva da de
beskriver motiv for investeringen i sin helhet. De satter ocksa fokus pa vilka synergi-
effekter man ska efterstrava i den efterféljande planeringen, bade lokalt och
nationellt.

Val av stationsorter och strackning infor forhandlingsstart

Sverigeférhandlingen presenterade den 1 februari 2016 ett forslag till val av linje-
strackning och stationsorter infér kommande forhandlingar. Forslaget skiljde sig fran
vad Trafikverkets foreslagit i tidigare utredningar genom farre stationer och dndrade
stationslosningar. | forslaget valde dven Sverigeférhandlingen ut vilken av de
alternativa dragningarna genom Smaland som férhandlingen skulle inledas med.

| figur 1 nedan visas den dragning, de stationsorter och stationer vid flygplatser som
forhandlingen inleddes med, samt andpunkterna som ligger utanfér hdghastighets-
natet.

2Hc'jghastighetsbanornas betydelse for regional utveckling, J6nkdping International Business
School, Centre for Entrepreneurship and Spatial Economics, maj 2015 och
Regionalekonomiska analyser av Sverigebygget - Bakgrund, modell och resultat, WSP Analys &
Strategi, rapport 2015-05-27.

3 Delrapport fran Sverigeforhandlingen, ett forfattningsforslag om vardeaterforing, SOU
2015:60.
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Figur 1. Sverigeférhandlingens forslag till dragning genom Smdland, stationsorter och stationer vid
flygplatser, som forhandlingen inleddes med, samt dndpunkterna som ligger utanfor
héghastighetsndtet.

| Sverigeférhandlingens rapport “Beslutsunderlag - val av linjestrdackning och
stationsorter” framgar att vi behévde vilja ut vilka stationer och linjestrackningar
som férhandlingen om hoghastighetsjarnvagen skulle inledas med. Dar ges ocksa en
overgripande beskrivning over vilka kriterier som anvants for att géra dessa val.
Kriterierna, som presenteras nedan, togs fram med utgangspunkt i syften och mal
med hoghastighetsjarnvagen i enlighet med delrapport tva vilket innebar att antalet
stationer behoévde begransas. Med publiceringen av beslutsunderlaget blev det
moijligt att granska besluten, och skalen och kriterierna blev mojliga att jamfora.

Ovriga nyttor som redovisats av kommuner och regioner utéver bostadsnyttorna har
inte fallt avgdrande vad galler val av linjestrackningar och stationsorter. Dessa
redovisningar har oftast hallit en bra kvalitet nar det géller kvalitativa beskrivningar,
men skillnaderna har inte varit sddana att de blivit alternativskiljande vad géller orter
som legat ndra gransen for att kvalificera sig eller ej.
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Exempel pa viktiga skriftliga underlagsrapporter finns dven beskrivet i det
publicerade beslutsunderlaget.

Val av stationsort

Var bedémning ar att om alla de stationer som ingatt i tidigare utredningar skulle
byggas, skulle det inte ga att uppna hoghastighetsjarnvagens syfte och mal. Ett
mindre antal stationer ger en lagre kostnad, battre mojligheter till effektivt
kapacitetsutnyttjande och enligt var bedomning en hogre samhéllsekonomiska nytta.

For val av stationsorter har vi, med utgangspunkt i syften och mal med hog-
hastighetsjarnvagen i enlighet med delrapport tva (SOU 2016:3), formulerat ett antal
kriterier. Kriterier ar féljande (utan inbordes prioriteringsordning):

1. Antal invanare i tatorten: minst 50 000 invanare.
2. Prognosticerade resandestrommar: minst 3 000 resenarer per arsmedeldygn.
3. Stationens betydelse som bytespunkt for interregionalt tagresande.

4. Antal bostader som genereras av hoghastighetsjarnvagen till ar 2035: minst 1 300.

En ort som uppfyller tre av dessa fyra kriterier har vi ansett vara aktuell for en station
pa hoghastighetsjarnvagen. Underlag for att bedéma hur dessa kriterier anvants
finns 6vergripande beskrivet i det publicerade beslutsunderlaget. Darutover har valet
paverkats av hur en station paverkar investeringskostnaden, hur restiden mellan
andpunkterna paverkas samt eventuella styrande dokument. De styrande dokument
som varit aktuella dr jarnvagsutredningen fér Molnlycke—Bollebygd och tillatlighets-
ansokan for Ostlanken.

For stationerna vid Landvetters och Skavsta flygplatser ar inte dessa kriterier
tilldmpbara. Har har vi ansett att det ar rimligt att inleda férhandlingar eftersom
jarnvagen enligt jarnvagsutredningen Molnlycke—Bollebygd respektive
tillatlighetsansokan for Ostlanken ska dras néra dessa stora flygplatser.

Val av linjedragning

Pa delstrackan mellan Jonkoping och Lund finns det stationer, Varnamo och Vaxjo,
som uppfyller kriterierna for att fa en station men som inte kan realiseras pa samma
linjestrackning. Darfor har foljande kriterier tagits fram dven for att vélja
linjestrackning:

1. investeringskostnad

2. samhallsekonomiska nyttor

3. samhallsekonomisk kalkyl (NNK)

4. restid mellan andpunkterna

5. antal bostdder som genereras av hoghastighetsjarnvagen till ar 2035.

Dessa kriterier har bedémts enligt féljande:
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e Investeringskostnad, samhallsekonomiska nyttor, samhallsekonomisk kalkyl:
Underlag for dessa kriterier har varit Trafikverkets kalkyler fran 2015 av scenario
US1 (via Helsingborg), US2 (via Varnamo) och US5 (via Vaxj6). For linjedragning
genom Smaland har dven vissa uppgifter tagits fram for en variant av US5, dar
strackan Stockholm—Malmé inte gar in via Jonkoping, men dar Jonkoping i stallet
forbinds med Malméstrackningen via ett “triangelspar”.

e Restid mellan dndpunkterna: Hogst 2 timmar for tag utan uppehall Stockholm-—
Goteborg respektive hogst 2,5 timmar Stockholm—Malmo.

Overenskommelser

Den 1 februari 2016 inleddes foérhandlingarna om hoghastighetsjarnvagen. | férhand-
lingarna med kommunerna avgors var stationerna placeras pa en dvergripande niva,
hur manga bostdader som ska byggas i stationernas influensomrade samt kommu-
nernas bidrag i form av medfinansiering och forskottering. Vi forhandlar dven med
regionerna om att de ska verka for att kollektivtrafikutbyggnad bidrar till att sprida
resendrsnyttor samt 6ka arbetsmarknads- och naringslivsnytta. Vart férslag ar aven
att regionerna atar sig att verka for samverkan mellan berérda kommuner for att
trygga markatkomst fér utbyggnad av héghastighetsjarnvagen.

Forhandlingarna med kommunerna har utgatt fran ett underlag som framférallt
bestatt av kommunernas nyttobeskrivningar samt underhandsinformation fran
Trafikverkets olika pagaende utredningar om strackningar och stationslagen med
mera. Darefter har vi diskuterat stationslage, kommunalt bostadsatagande, med-
finansiering och forskottering. Nar Sverigeférhandlingen och kommunen blivit
overens om dessa delar har detta manifesterats i form av ett handslag mellan vara
forhandlare och ansvariga politiker. Resultatet har daven meddelats i pressmed-
delande for respektive 6verenskommelse.

Overenskommelserna ska sedan formaliseras i avtal mellan respektive kommun och
region, Sverigeférhandlingen samt Trafikverket. Avtalen kommer besta av ramavtal
som dr gemensamma for delstrickor samt objektavtal fér respektive station. Aven
om satsningen pa hoghastighetsjarnvag och storstadsatgarderna skiljer sig at i vissa
avseenden har Sverigeférhandlingen valt att anvdanda i grunden samma format for
samtliga avtal och att gora differentieringar endast dar det kravts med hansyn till
respektive projekts/delprojekts sardrag. Avtalen trader i kraft nar de godkants av
respektive kommunfullmaktige och regeringen. Avtalen ska sedan féljas upp, och
regeringen kommer behdva utse ett organ som kan ta vidare denna uppgift efter att
Sverigeférhandlingen slutredovisar sitt uppdrag senast den 31 december 2017.

Sverigeférhandlingen har nu kommit éverens med tolv kommuner om ungefarligt
stationsldage, samt atagande avseende bostadder, medfinansiering och forskottering,
se tabell 2. Detta innebar att férhandlingen med kommunerna landat i strackning och
val av stationsorter som dverensstammer med Sverigeférhandlingens utgangspunkt i
forhandlingens inledning. Totalt har 6verenskommelserna resulterat i ataganden fran
kommunerna om att bygga cirka 110 000 bostadder, att medfinansiera 1,3 miljarder
kronor samt att forskottera knappt en miljard kronor.
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Kommun Bostader Medfinansiering | Forskottering | Stationslage
(stationsort) (mnkr, prisnivd | (mnkr, prisniva
2015) 2015)

Sodertalje 15 300 47,5 93,2 befintligt

Trosa . . e

(Vagnhirad) 1700 47,5 12 i anslutning till tatorten

Nykoping 7 400 84 54 centralt

Norrkoping 15300 173 136,7 centralt

N centralt (mellan Stangan

Linkoping 15300 173 152,8 och riksviig 35)
i anslutning till tatorten
eller externt (langs den

Trands 500till 2000 | 200 18,5 befintliga S6dra stambanan
norr om Tranas stad,
mellan Granelund och
Tismetorpet)
centrumnara (inom Sédra

Jonkoping 14 000* 195 133,1 Munksjons utvecklings-
omrade i ett vastligt lage)
centralt (avgransat av

Bords 12 500 120 108 rutnatsstaden, nuvarande
resecentrum och motor-
vagen) eller centrumnara

Héarryda

(Mélnlycke) 2950 90 36,5 centralt

Varnamo 1770 31,5 33,5 externt

Hassleholm 7 000** 50 50,9 centralt

Lund 15 000*** 120 116,5 centralt

108 720 till
Summa 110 220 1332 946

*Inklusive 4 000 i Habo, Mullsjé och Vaggeryd

**Inklusive 3 000 i Kristianstad

***Detta inkluderar dven storstadsatgdrderna i Lund

Tabell 2: Overenskommelser med kommuner ingdngna till och med juni 2016 om bostadsdtaganden,
medfinansiering, forskottering samt stationsldgen.

Forhandlingarna har saledes redan uppnatt malet for Sverigeférhandlingens uppdrag,
som &ven inkluderar kollektivtrafikatgarder i storstaderna, att fa till stand minst

100 000 nya bostader. Detta ser vi som ett tydligt tecken pa att den nya jarnvagen
leder till utveckling dven utanfor vara storsta stader. De snabba jarnvags-
forbindelserna kommer 6ka mojligheterna for manga sma och mellanstora stader att
utvecklas och véxa. Denna bild har ocksa bekréaftats av de kommunala politiker vi

forhandlat med:
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Ett stationsldge i Vagnhdrad dppnar upp en arbetsmarknad fér
invdnarna i Trosa kommun som inte bara underldttar arbetspendling till
och studier i Stockholm utan éven Nykdéping, Norrképing och Linképing
med vildigt rimliga restider.

Daniel Portnoff (M), kommunstyrelsens ordférande i Trosa

Ostlénken dr en viktig del fér Nyképings fortsatta utveckling och kommer
ytterligare att knyta Nyképing samman med Stockholm och
Ostergétland i en gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion.

Urban Granstrom (S), kommunstyrelsens ordférande i Nykdping

Jag dr mycket glad éver att alla kommuner ér 6verens med
Sverigeférhandlingen om férskottering, medfinansiering,
bostadsatagande och stationslédgen. Fér Norrképings del har vi planerat
fér det hér Iénge och de kommande investeringarna finns med i
Idngtidsbudgeten. Det innebdr byggstart i Norrképing 2017.

Lars Stjernkvist (S), kommunstyrelsens ordférande i Norrkoping

Fér vart starka ndringsliv r kommunikationer avgérande fér
kompetensforsérjningen. Vi ér regionens tillvixtmotor och vi Gr
regionens pendlingsnav. Detta férstdrker den utvecklingen.

Kristina Edlund (S), kommunstyrelsens ordférande i Linképing

Det hdr dr historiskt fér Trands kommun. Det dr fantastiskt att
regeringens representanter tar med Trands i detta gigantiska
infrastrukturprojekt, som dr det stérsta i Sveriges moderna historia.
Vinsterna fér Trands del kan sammanfattas med orden ndrhet,
uppkoppling och tillvéxt. Genom att bli en del av Gétalandsbanan
ndrmar vi oss huvudorterna Linképing och Jénképing, vi viixer med
tusentals jobb vilket dr oerhért viktigt for Trands utveckling.

Anders Wilander (M), kommunstyrelsens ordférande i Tranas

Det hdr dr en viktig dag fér J6nképings kommun och fér hela regionen.
Efter flera ar av planering och hart arbete bade for jérnvégen och
stationslédget kédnns det som att vi kommit dnnu nérmre mdlet.

Ann-Marie Nilsson (C), kommunstyrelsens ordférande i Jonkoping
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Fér Bords och vdr arbetsmarknadsregion dr ett centralt stationslége
bdst. Det innebdir ett Iéige avgrdnsat av rutndtsstaden, nuvarande
resecentrum och motorvdgen. Ett centrumndra Idge fér stationen skulle
kunna innebdra en placering direkt séder om motorvégen, pa Lusharpan
eller ndgot Oster ut. Sa att stationsomrddet kan Iénkas samman med
nuvarande centrum pd ett naturligt sdtt.

UIf Olsson (S), kommunstyrelsens ordférande i Boras

Med héghastighetsjédrnvdgen skapas forutséttningar fér fler bostdder och
tillvixt som gynnar hela Sverige. Nu sékrar vi upp stationsldget i MélInlycke,
som dr en del i arbetet med att knyta ihop arbetsmarknadsregionerna
Goteborg och Bords.

Per Vorberg (M), kommunstyrelsens ordférande i Harryda

Det kdnns bra att vara éverens med Sverigeférhandlingen och att nu fa
delta i férverkligandet av héghastighetsbanan, dér Virnamo blir en
knutpunkt i sédra Sverige. Avsevdirt kortare restider gér att vi kommer
ndrmare varandra, arbetsmarknadsregionerna blir stérre och nérheten
till studier 6kar mitt i Sveriges starkaste industriregion.

Hans-Goran Johansson (C), kommunstyrelsens ordférande i Varnamo

Handslaget innebdr att vi nu har kommit ett stort steg nérmare en
héghastighetsstation i Hdssleholm, och det kdinns mycket bra. Den nya
stambanan kommer att bidra till utvecklingen i hela regionen: vi far en
storre arbetsmarknad genom regionala snabbtdg och bostadsbyggandet
6kar. En héghastighetsstation i Hdssleholm betyder ocksG mycket fér
arbetet med att géra Héssleholm och Kristianstad till en ny tillvéixtmotor
i Skéne.

Lena Wallentheim (S), kommunstyrelsens ordférande i Hassleholm

Den éverenskommelse vi nu natt mellan kommunen och
Sverigeférhandlingen betyder otroligt mycket positivt for Lund och
Skane. Vidra innovativa féretag, Lunds universitet och de vdrldsledande
internationella forskningsanlédggningarna, ér och kommer att fortsdtta
vara bland Sveriges viktigaste stédjepunkter for tillvéxt och hdllbar
utveckling. Med kombinationen av héghastighetsjérnvdg, Sveriges
modernaste spdrvdgsinfrastruktur och ett 6kat bostadsbyggande har vi
ytterst bra férutséttningar fér att méta framtidens utmaningar...

Anders Almgren (S), kommunstyrelsens ordférande i Lund
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Forhandlingarna fortsatter med storstadskommunerna (forutom Lund som ar klara)
déar paketlosningar for en samlad 6verenskommelse kring storstadsatgarder och
hoghastighetsjarnvagen diskuteras. Férhandlingarna fortsatter aven med dgarna till
de tva flygplatserna Landvetter och Skavsta.

Kostnadsbedémningar

Sverigeférhandlingen har gett Trafikverket i uppdrag att uppdatera anlaggnings-
kostnaderna for hoghastighetsjarnvagen och se éver kostnadsdrivande faktorer.
Trafikverket rapporterade den 31 maj 2016 resultatet i rapporten "Uppdatering av
kostnader och effekter for hdghastighetsjarnvagar” (Publ 2016:096). Rapporten
redogor for anlaggningskostnader, trafikering, preliminara restider och kapacitet
baserat pa bland annat Sverigeférhandlingens val av linjestrackning, stationsorter
och stationslosningar fran och med den 1 februari 2016.

Trafikverket redovisade dven hosten 2015 uppdaterade kostadsbedémningar for
hoghastighetsjarnvagen i rapporten ”"Utbyggnadsstrategier och forhandlingsunderlag
for hoghastighetsjarnvagar” (Publ 2015:241). D3 uppskattades totalkostnaden till 256
miljarder kronor (50 procent sannolikhet, 190-320 miljarder kronor med 15-85
procent sannolikhet) i 2015 ars prisniva. | rapporten gors en jamfors med en tidigare
genomfoérd utredning fran 2009 (SOU 2009:74), i vilken anlaggningskostnaden
motsvarade 170 miljarder kronor (50 procent sannolikhet, 135-205 miljarder kronor
med 15-85 procent sannolikhet) i 2015 ars prisniva.

Kostnadsokningen fran 2009 till 2015 berodde pa nya och mer preciserade krav pa
anlaggningen, att berakningsunderlagen blivit battre och mer precisa an tidigare och
att innehallet i projektet férandrats till exempel vad géller stationers utformning. |
kostnadskalkylen ingick inte upprustning och anpassning av befintliga jarnvagar in till
storstadsomradena eller stationshus eller fordonsdepaer.

| de nya kostnadsbedémningarna som redovisades 31 maj 2016 har férutsattningarna
avseende anldggningens omfattning och utférande blivit tydligare och manga viktiga
och kostnadspaverkande férutsattningar har analyserats. De nya kostnadsbeddm-
ningarna har uppdaterats bland annat utifran fortsatt utredning kring teknisk system-
standard och kostnadsdrivande faktorer, samt i enlighet med Sverigeférhandlingens
val av linjestrackning och stationslosningar fran och med férhandlingsstarten.
Utgangspunkt for revideringen har varit den kostnadsniva som redovisades i
december 2015 (256 miljarder kronor, 50 procent sannolikhet i prisniva 2015).

Kostnadsdrivande faktorer har analyserats och nya l6sningar har identifierats. Det
galler till exempel for masshantering, tunnlar, broar, viadukter och bullerskydds-
atgarder. Uppdateringen kring den nya kostnadsbedémningen har gjorts i tva steg,
dels genom fordndrade tekniska krav och dels genom tolkningar av Sverigeférhand-
lingens val av linjestrackning och stationer fran och med februari 2016. Detta ger
saval 6kade som minskade kostnader vilket sammantaget innebér att totalkostnaden
sjunkit till cirka 230 miljarder kronor, +/- 30 miljarder kronor (50 procent sannolikhet
samt osakerhetsintervall for 30-70 procent sannolikhet, i prisniva 2015-06).
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Arbetet befinner sig till stora delar i tidigt skede och det aterstar fortfarande mycket
utredningsarbete och det finns flera intressanta aspekter att fortsatt analysera och
arbeta vidare med, bland annat utifran den second opinion utredning som
genomforts (se vidare kapitel “Second opinion”).

Restider och kapacitet

Hoghastighetsjarnvag mellan Stockholm och Goéteborg respektive Malmo ger kortare
restider mellan de tre storstdderna och férbattrad tillganglighet i form av kortare
restider och nya forbindelser till flera av Sveriges storre stader, vilket betyder storre
arbetsmarknadsregioner som i sin tur gynnar ett 6kat bostadsbyggande. Med
hoghastighetsjarnvagen kan fler resor och transporter utforas pa jarnvag vilket bidrar
till ett mer langsiktigt hallbart transportsystem. Hoghastighetsjarnvagen ger 6kad
kapacitet och robusthet, och tillforlitligheten i jarnvagssystemet okar.

Restider

Trafikverket redovisar i sin rapport, "Uppdatering av kostnader och effekter for
hoghastighetsjarnvagar” (Publ 2016:096) exempel pa restider som majliggérs med
hoghastighetsjarnvagen om den byggs i enlighet med Sverigeférhandlingens val av
linjestrackning och stationsorter den 1 februari 2016, se tabell 3. Tabellen visar
restiden for langvaga tag enligt prognoserna for ett antal reserelationer ar 2040 utan
(JA) respektive med hoghastighetsjarnvag (UA320).

RESERELATION JA UA320
Stockholm—Go6teborg direkt 03:25 02:01
Stockholm—Malmo 4 stopp 04:29 02:50
Stockholm—K&penhamn 5 stopp 05:01 03:22
Stockholm—Linkdping 1 stopp 01:40 01:07
Stockholm—Boras 04:04 01:49
Linkdping—Goteborg 3 stopp 03:34 01:18
Linkdping—Malmo 2 stopp 02:48 01:40
Jonképing—Malmo 3 stopp 02:25 01:15

Tabell 3: Antagen restid ldngvdga tdg dr 2040 i jaimfirelsealternativet utan héghastighetsjdrnvdg
(JA) och i ett scenario med hoghastighetsjdrnvdgen enligt Sverigeférhandlingen 1 februari (UA320).
Kdlla: Trafikverket, rapport "Uppdatering av kostnader och effekter fér héghastighetsjdrnvdgar
Underlag till Sverigeforhandlingen, 2016-05-31".

Utan hoghastighetsjarnvag (JA) blir motsvarande restid for prioriterade avgangar
Stockholm—Goteborg 3:05. Att detta ar langre an idag beror pa att taget inte antas ha
lutande vagnskorg som dagens X2000. Med lutande vagnskorg skulle restiden mellan
Stockholm och Goéteborg kortas till 2:50 utan héghastighetsjarnvagen, jamfort med
dagens kortaste restid som ocksa &r 2:50.

Restiderna i tabellen inkluderar tidpaslag dar det ar hogt kapacitetsutnyttjande.
Avgangar som prioriteras pa andra avgangars bekostnad kan fa kortare restider dn
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vad som anges i tabellen, men da far annan trafik i stallet langre restider. Till exempel
kan restiden for direkttag Stockholm—Goteborg minska till cirka 1:55 timmar for
prioriterade avgangar. Motsvarande for direkttag Stockholm—Malmo skulle da bli
cirka 2:25 timmar och med fortsattning till Képenhamn cirka 3:00 timmar.

Tabell 4 visar exempel pa skillnaden i restid for langvaga tag som hoghastighets-
jarnvagen ger enligt prognosen. Storst skillnad blir det for Linkdping—Goteborg som
far mer &n tva timmar kortare restid.

RESERELATION TIDSVINST US2X
Stockholm—Go6teborg direkt 01:24
Stockholm—Malmo 4 stopp 01:39
Stockholm—Linkdping 1 stopp 00:33
Stockholm—Boras 02:15
Linkdping—Goteborg 3 stopp 02:16
Linkdping—Malmo 2 stopp 01:08
Jonkdping—Malmo 3 stopp 01:10

Tabell 4: Restidsvinster som ges av héghastighetsjdrnvédgen i timmar och minuter.
Killa: Trafikverket, rapport "Uppdatering av kostnader och effekter for héghastighetsjdrnvdgar
Underlag till Sverigeférhandlingen, 2016-05-31".

For delar av den regionala tagtrafiken ger hoghastighetsjarnvagen ocksa stora
skillnader i restid. Tabell 5 visar restid ar 2040 utan (JA) respektive med hog-
hastighetsjarnvag (UA320) enligt prognoserna.

PENDLINGSSTRACKA JA UA320
Stockholm—Linkdping 01:48 01:16
Stockholm—Norrkoping 01:25 01:01
Goteborg—Boras 01:00 00:28
Goteborg—Jonkoping 02:02 00:58
Linkdping—Jonkoping 01:37 00:40
Jonkdping—Varnamo 01:02 00:21
Malmo—Hassleholm 00:47 00:40

Tabell 5: Exempel pd antagna restider regionala tdg i timmar och minuter dr 2040 i jamférelse-
alternativet utan héghastighetsjdrnvdg (JA) och i ett scenario med héghastighetsjdrnvégen enligt
Sverigeférhandlingen 1 februari (UA320). Kdlla: Trafikverket, rapport "Uppdatering av kostnader och
effekter for héghastighetsjdrnvdgar Underlag till Sverigeférhandlingen, 2016-05-31".

Restider for regionaltag ar starkt beroende av om tagavgangen drabbas av forbigang,
det vill sdga att regionaltag maste invanta att hoghastighetstagen kor forbi, vilket gor
att restiderna kan variera. Restiderna ovan ar genomsnittliga och ska darfor lasas
med forsiktighet. Férbigangar minskar nar det blir farre interregionala tag pa
befintliga stambanor, men pa de delar av hoghastighetsjarnvdgen som kommer fa
stor trafikering med bade hoghastighetstag och regionaltag, framférallt Ostlanken
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och Goteborg—Boras, kommer problemet med olika hastigheter till viss del finnas
kvar.

Kapacitet

Med hoghastighetsjarnvag avlastas de befintliga stambanorna som inte forvantas ha
kvar nagra snabbtag med inga eller fa stopp. Detta ger 6kad kapacitet for den inom-
regionala trafiken sasom pendeltag, regionaltrafik och godstrafik pa de befintliga
stambanorna. Aven utan snabbtadg kommer vissa delstrickor vara hart belastade pé
de befintliga stambanorna, vilket kan accentueras av den 6kade godstrafik som
forvantas nar kapacitet frigors.

Utbyggnad av hoghastighetsjarnvag innebar dven att stambanorna far 6kad kapacitet
for aterstallningsformaga vid trafikstorningar liksom mer tid for underhall, vilket
bland annat innebar minskade kostnader.

Second opinion

Sverigeforhandlingen gav i december 2015 Trafikverket i uppdrag att genomféra en
second opinion avseende kostnader och utformning fér hoghastighetsbanor. Vid
manadsskiftet maj/juni 2016 presenterade Arup den second opinion pa hog-
hastighetsjarnvagssystemet som genomforts. Rapporterna finns att ldsa pa
Sverigeforhandlingens webbplats. De bekraftar Trafikverkets berdkningar fran
december 2015, utifran de férutsattningar avseende utformning som géllde da, men
lyfter ocksa maojligheter att sdnka kostnaderna ytterligare genom att ta bort stationer
och lagga fler stationer externt.

Arups jamforelse av kostnaderna utgar fran den utformning som planerades i
november/december 2015. Sedan dess har antalet stationer minskat, och i och med
att planeringen kommit langre minskar ocksa vissa osdkerheter. Den nya kostnaden
for hoghastighetsjarnvagen visar pa en lagre niva.

Arup har arbetat med manga internationella uppdrag kring hoghastighetsjarnvag.
Olika lander har dock gjort olika val ndar man utformat sina héghastighetsjarnvagar,
bland annat pa grund av olika syften och mal for sina utbyggnader. En svensk jarnvag
behover anpassas for svenska férhallanden, sa dven om internationella jamforelser ar
bade viktiga och nddvandiga sa kan ett val for Sverige anda behdva vara nagot helt
eller delvis annat. Vi har fokuserat pa att jarnvagen ska kunna hantera bade den
snabbaste trafiken mellan de storre staderna, och en snabb regional trafik for att
ocksa bidra till utveckling i regionerna utanfor de storsta staderna. En redogorelse av
Sverigeforhandlingens val av linjestrackning och stationsorter framgar i denna
rapport under kapitel ” Val av stationsorter och strackning infor férhandlingsstart”.

| denna second opinion redovisas bland annat ett forslag pa stationslage vid
Landvetters flygplats som ligger norr om flygplatsen och som, enligt Arup, skulle
kunna reducera kostnaderna jamfért med nuvarande plan med station under
flygplatsen, men fortfarande vara ett tillrackligt bra stationslage. Sverige-
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forhandlingen anser att detta forslag fran Arup ar intressant att utredas narmare.
Sverigeférhandlingen har darfor gett Trafikverket i uppdrag att vidare ta fram
underlag for att kunna jamfora ett stationslage enligt nuvarande planeringslage
(under flygplatsen) med alternativa stationsldgen som inte gar under flygplatsen. |
detta ska inga stationslage ungefar enligt Arups forslag, men ocksa andra alternativ
bor inga om Trafikverket bedomer att det kan finnas andra relevanta alternativ.
Jamférelsen ska minst omfatta kostnad, paverkan pa restider, paverkan pa majlighet
att bedriva regionaltagstrafik, samhallsekonomisk kalkyl samt verbal beskrivning av
nyttor och onyttor.

Sverigeforhandlingen kommer inte att omprova nagon av de stationsorter vi gjort
overenskommelser med. Men vi anser att det fortsatt kan finnas intressanta forslag
att studera vidare géllande utformning av stationslésningar i enlighet med Arups
forslag och rekommendationer.

Samhallsekonomi

Trafikverket lamnade den 30 juni en delredovisning om hoghastighetsjarnvagens
samhallsekonomiska nytta, i form av en samhallsekonomisk kalkyl. Den
samhallsekonomiska analysen och den samlade effektbedémningen kommer i sin
helhet att redovisas i september. Vi aterkommer darefter med en redovisning
avseende detta.

Atgarder narmast de tre storsta stiderna

Stockholm, Goteborg och Malmg, saval stader som lan/region, har framfért behov av
atgarder dven pa strackorna Jarna—Stockholm—Arlanda och Lund—Malmo—
Oresundsbron, samt ytterligare tgarder Boras—Goteborg. Skilen till detta &r att man
anser att kapaciteten pa dessa strackor inte kommer att racka till nar hoghastighets-
jarnvagen tas i bruk.

Sverigeforhandlingens bedémning ar att det sannolikt kommer att behévas atgarder,
men att det inte ar tydligt att atgarderna behdvs just pa grund av hoghastighets-
jarnvagen eller att de behdvs just fran samma tid som nar hoghastighetsjarnvagen ar
fardig, och dessutom att det inte alltid ar givet vilka atgdrder som behovs. Det kan till
exempel vara 6kad regionaltagstrafik som gor att ytterligare kapacitet behoévs, och
kanske de atgarder som ar [ampliga dr nagot annat an spar for héghastighetstag pa
dessa strackor.

Pa grund av dessa osakerheter ar det var bedomning att Trafikverket bor utreda:

e vilka behov som finns,
e vilka atgarder som behovs,
e nar atgarderna behdvs, och
e vad atgarderna kostar
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Var bedomning ar att det ar battre att detta utreds ordentligt 4n att atgarder
forhandlas av Sverigeférhandlingen utan ett bra beslutsunderlag. Darfor planerar vi
att lamna uppdrag till Trafikverket att utreda bland annat behov, atgarder och
kostnader avseende:

e Jarna—Stockholm-Arlanda
e Boras—Goteborg (utover hoghastighetsjarnvagen)
e Lund—Malmé—-Oresundsbron

Utbyggnadsstrategi

Enligt Sverigeférhandlingens direktiv ska forhandlingspersonen foresla en strategi for
utbyggnaden av nya stambanor for hoghastighetstdg med hansyn till sddana banors
kostnader och nyttor. Strategin ska innehalla Iamplig utbyggnadsordning,
strackningar samt stationsuppehall.

| var delrapport tva angav vi att vart forslag till syfte med utbyggnaden av hog-
hastighetsjarnvagen ar att den ska knyta de tre storstadsregionerna narmare
varandra och bidra till utveckling i mellanliggande regioner och i 6vriga Sverige, vilket
innebar att utbyggnaden bor mojliggéra bade konkurrenskraftig hoghastighetstags-
trafik mellan dndpunkterna och snabb regionaltagstrafik. Hoghastighetsjarnvagen ska
ocksa bidra till mindre koldioxidutslapp fran trafiken och ett 6kat bostadsbyggande.
Vidare bor utbyggnaden frigora kapacitet pa befintlig Vastra och S6dra stambana for
en kombination av mer regionaltrafik, godstrafik och battre punktlighet. Utbygg-
naden ska ske snabbt, maximera den samhallsekonomiska I6nsamheten och vara
kostnadseffektiv.

Vart forslag till utbyggnadsstrategi for hoghastighetsjarnvagen i delrapport tva ar
bland annat att prioritera fardigstadllandet av en hel delstracka andpunkt till &ndpunkt
(Stockholm—Goteborg och/eller Stockholm—Malmg), for att realisera investeringarna
och fa till stand trafik med hoghastighetstag sa snart som moijligt. Vi kommer
aterkomma senast i var slutrapport med vilken av delstrdackorna vi anser boér
prioriteras.

Vi anser ddaremot att beslut redan nu bor fattas om att bygga strackan mellan Jarna
och Jonkoping, for att mojliggora en tidig byggstart av héghastighetsjarnvagen ar
2017. Genom att fa tidig byggstart till Jonkoping 6kar mojligheten for att hela
hoghastighetsjarnvagen blir klar 2035. En ytterligare fordel ar mojligheten att tidigt
avlasta hart belastade delar av Sodra stambanan, vilket ger battre tillforlitlighet och
kortare restider for tag mellan Stockholm och Malmg, samt 6kar jarnvagssystemets
robusthet. Strackan bor utformas sa att tagen mot Malmo kan nyttja den nya banan
sa langt som &r rimligt med héansyn till kostnader och nyttor. Tagen mot Goéteborg
kommer under denna tid ga samma vag som idag vilket innebér att den trafiken
begransas av kapaciteten pa Vastra stambanan och diarmed inte ger nagon 6kad
belastning pa strackan Jarna-Stockholm. For delarna Jonkdping—Almedal och
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Jonkoping—Lund bor planeringsarbetet inriktas sa att hela hoghastighetsjarnvagen
kan tas i bruk senast 2035.

Av Sveriges tio storsta kommuner ar det bara Jonkoéping som inte ligger vid
stambanorna eller de storre jarnvagsstraken. Genom att hoghastighetsjarnvagen
byggs till det planerade stationslaget i J6nkdping sa snart som majligt kan nyttor
realiseras tidigare, och Jonkdping och Tranas far en gemensam arbetsmarknads-
region med Linkdping och Norrkdping. Kopplingen till Stockholm och Arlanda blir
betydligt battre for Ostergdtland och Jénkdpings Idn och tag blir ett realistiskt
alternativ pa strackan.

Kapacitetstilldelning

| vart arbete under 2015 avseende kommersiella forutsattningar for trafik pa
hoghastighetsjarnvagen identifierade vi att dagens regelverk kring marknadstilltrade
och kapacitetsfordelning kan vara hammande for en utveckling av omfattande ny
jarnvagstrafik. Orsaken ar att trafikeringen ger upphov till ett behov av stora
investeringar i fordon och depakapacitet for kommersiella aktérer, men ocksa for
offentliga aktorer vid eventuell upphandling av storregional trafik.

Likasa konstaterades under 2015 att det med gallande regelverk finns risk att den
trafik som egentligen motiverar en hoghastighetsjarnvag, det vill sdga hoghastighets-
tagstrafik och snabb storregional trafik, kan paverkas negativt om jarnvagen ocksa
trafikeras av annan, langsammare trafik.

Under 2015 genomfordes darfor en studie av gdllande svenskt regelverk, inklusive
jamforelser med EU:s regelverk pa omradet, for att underséka om det gar att
astadkomma tydligare planeringsforutsattningar (langre framforhallning) och om
prioritet kan ges till sddan trafik som bidrar till att den nya jarnvagens syfte uppnas.

| var delrapport tva i januari 2016 pekade vi pa behov att dndra svensk lagstiftning,
inom ramen for EU:s regelverk, for att forbattra kommersiella och offentliga aktorers
planeringsférutsattningar med battre framforhallning samt ge prioritet for hog-
hastighetstagstrafik och snabb storregional trafik. Under varen 2016 har ett arbete
paborjats med att ta fram forslag till dessa dndringar, vilka dock ska ligga inom ramen
for EU:s regelverk.

Det arbete som paborjats avser inledande méten med bland annat 1an/regioner,
jarnvagsforetag och Transportstyrelsen. Darefter planeras en upphandling for
skrivande av forfattningstexter. Arbetet kommer att ske i ndra samarbete med
Trafikverket.
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OVRIGA AKTUELLA FRAGOR

Uppdrag norra Sverige

| Sverigeforhandlingens uppdrag ingar en fortsatt analys kring forutsattningarna for
att starka jarnvagsforbindelserna mellan hoghastighetsjarnvagen och norra Sverige.
Vi ska dven prova forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av jarnvagen i norra
Sverige, med ett betydande inslag av medfinansiering fran naringsliv, kommuner och
landsting.

Arbetet har hittills redovisats i delrapport tre dar Sverigeforhandlingen gav féljande
rekommendationer:

e Regeringen bor 6vervaga att ge i uppdrag till Sverigeférhandlingen att
forhandla om nyttobaserad medfinansiering for att starka jarnvags-
forbindelserna mellan den nya héghastighetsjarnvagen och norra Sverige.
Forhandlingarna bor ske pa liknande satt som for hoghastighetsjarnvagen
och storstadsatgarderna.

e Trafikverket bor fortsatta utreda lampliga atgarder for att 6ka kapaciteten
och robustheten langs kuststraket Stockholm—Arlanda—Uppsala—Géavle—
Sundsvall-Harnésand-Umea—Luled och tvarbanorna som férbinder detta
med Norra stambanan respektive Stambanan genom 6vre Norrland.

e Trafikverket bor fortsatt utveckla metoder for att battre kunna kvantifiera
nyttorna for godstransporter pa jarnvagen.

Oresundsforbindelser

Sverigeférhandlingen har i uppdrag att ta initiativ till och féra samtal med foéretradare
for Danmark om ytterligare en fast férbindelse mellan Sverige och Danmark och
lamna forslag till process for fortsatt hantering av fragan. | analysen ska det inga att
fullgéra det atagande som regeringen uttalat om Helsingborg—Helsingor-forbindelsen
i propositionen Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem (prop.
2012/2013:25).

Sverigeférhandlingen beskrev i delrapport tva att utredningsarbetet da hade
bedrivits pa svensk sida och inte involverat danska myndigheter eller beslutsfattare,
men att detta avsags genomforas i det fortsatta arbetet. Avsikten med vart arbete &r
att fa ett bra beslutsunderlag avseende saval befintlig infrastrukturs nyttjande och
kapacitet samt hur lange denna kan racka utifran prognosbedémningar.

FOr att fa ett battre underlag om bade transportutvecklingen avseende gods- och
persontransporter samt hur lange nuvarande kapacitet racker ar det angelaget med
ett gemensamt prognosarbete och bedémning vilka atgarder som skulle kunna
genomfdras for att nyttja befintlig kapacitet pa ett effektivt satt. For det arbetets
genomforande ar samverkan mellan Danmark och Sverige en férutsattning.
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Representanter fér Danmarks Transport och Byggministerie samt Sverige-
forhandlingen och Trafikverket har under varen 2016 6verenskommit att ta fram
forslag till uppdragsinnehall samt till hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

Uppdraget bestar i att gemensamt ta fram en prognos med sikte pa 2040 avseende
person- och godstransporternas utveckling samt belysa vilka effektiviseringsatgarder
som kan vidtas pa befintlig kapacitet for att 6ka denna och besvara fragan "hur lange
racker en effektiviserad befintlig kapacitet éver Oresund”.

Efter sommaren planeras en gemensam workshop i Kbpenhamn med danska och
svenska experter som deltagare for att lamna forslag pa hur ett genomforande av
arbetet ska ske. Vid detta tillfalle ska ocksa forslag till en detaljerad tidplan tas fram.

Den Overgripande ambitionen &r att under 2016 kunna ge en ldgesrapport om
arbetet som underlag for kommande gemensamma insatser.
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