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Statligt stod

Bakgrund och uppdrag

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att titta pa forutséttningar for att bygga nya
stambanor som mdajliggér hoghastighetstagtrafik (harefter hoghastighetsbanorna).
Trafikverket har fatt i uppdrag att analysera tillampligheten av reglerna om statligt st6d.:
Eftersom reglerna om statligt stoéd enbart ar tillampliga pa atgarder som &r statligt stod
maste utgdngspunkten vara att bedoma om &tgérden ar statligt stod. Bedomningen har
begrénsats till om den offentliga finansieringen av hoghastighetsbanorna kan utgora
statligt stod.

Sammanfattning

Nir offentliga atgéarder ar inblandade ska en statsstodsbedomning goras. En atgird ar
statligt stod nar de kumulativa kriterierna i artikel 107.1 EUF-fordraget ar uppfyllda.
Eftersom kriterierna i bestimmelsen dr kumulativa innebar det att reglerna om statligt
stod inte ar tillampliga om ett av kriterierna inte ar uppfyllt. Om en dtgérd 4 andra sida
utgor statligt stod ska det anmalas till kommissionen om inte négon rittslig grund kan
aberopas som gor att stodet kan beviljas utan anmaélan till kommissionen. For det fall
anmadlan till kommissionen kravs far dtgirden inte genomforas innan kommissionens
godkidnnande.

Det kan konstateras att det finns villkor som om de uppfylls innebar att offentlig
finansiering av infrastruktur inte utgor statligt stod. Bedomningen av om en atgard utgor
statligt stod méste dock goras pa flera nivéer; staten — dgare/forvaltare eller —
koncessionsinnehavare- anviandare.

En slutlig bedomning av om nagon av dtgidrderna i samband med byggandet av
infrastrukturen till hoghastighetsbanorna, forvaltning, drift eller trafikering utgor statligt
stod (och om undantag frédn anmailan finns eller inte) kan goras forst nar
forutsiattningarna dr narmare kinda. Av det skilet kommer frdgan om statligt stod att
kvarsta. For att minska risken for olagligt statligt stod dvs. att kommissionen gor en
annan bedomning av om atgirden ar statligt stod eller om férutsattningarna for att
tillampa ett undantag fran anmaélan &r tillampliga bor en dialog foras med EU-
kommissionen kring de tdnkta atgarderna. For att kunna gora eventuella tidsvinster bor
en sddan dialog initieras pa ett tidigt stadium.

1 Nagon bedomning avseende konkurrensreglerna (artikel 101 och 102 EUF-fordraget) har saledes inte gjorts.
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Statligt stod
Allmant

Statligt stod ar som utgangspunkt inte tillatet utan godkdnnande av kommissionen. Detta
innebar att en medlemsstat ska anmala (notifiera) den tankta dtgérden, till
kommissionen, och till dess att kommissionen godkant en stodatgird far atgarden inte
genomforas, detta kallas for genomforandeforbudet. Det finns regelverk i vilka statligt
stod pa vissa villkor undantagits frin anmalningsskyldigheten. Det finns dven regelverk
som om de foljs innebir att dtgarden inte utgor statligt stod.

Bestimmelserna om statligt stod finns i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. I artikel 107.1 i EUF-fordraget,
definieras statligt stod som stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Om inte samtliga kriterier ar uppfyllda utgor atgarden
inte statligt stod och omfattas f6ljaktligen inte av bestimmelserna om statligt stod.

Bestimmelsen omfattar inte enbart stod pa statlig niva, utan dven regionalt eller lokalt
stod fran kommuner och landsting. Aven stod fran offentligt Agda foretag och offentligt
kontrollerade organisationer, fonder, stiftelser, etc., kan omfattas av bestimmelsen.

Av bestimmelsen foljer att reglerna om statligt stod bara ar tillampliga nar mottagaren ar
ett "foretag”. Av praxis foljer att foretag dr definierat som enheter som bedriver
ekonomisk verksamhet, oberoende av deras rittsliga stillning och hur de finansieras.
Varje verksamhet som bestar av att erbjuda varor och tjanster pa en marknad ar en
ekonomisk verksamhet. Om en verksamhet dr ekonomisk eller €j beror inte pa huruvida
verksamheten genererar vinst.

For en djupare utveckling av samtliga kriterier och allmin beskrivning av reglerna om
statligt stod, se avsnitt 5.10 SOU 2011:49 Medfinansiering i planeringsprocessen [Notera
dock att avsnitt 5.10.9 dr forfattat innan den nya praxis som beskrivs nedan hade
bekraftats av EU-domstolen].2

Infrastruktur

Tidigare ansags finansieringen av infrastruktur falla utanfor reglerna om statligt stod
eftersom det antogs att uppférande och drift av en infrastruktur utgjorde en allman
samhallspolitisk atgiard och inte en ekonomisk verksamhet.

Domen i mélet Aéroports de Paris av den 12 december 2004 ogiltigférklarade denna
tolkning, och darmed klargjordes att driften av en flygplats utgoér en ekonomisk
verksamhet. Genom domen 19 december 20123 i mélet Leipzig/Halle klargjordes att
uppforandet av varje typ av infrastruktur som avses att utnyttjas ekonomiskt, t.ex. en
start- och landningsbana pa en kommersiell4 flygplats, dr en ekonomisk verksamhet i sig

2 http://www.regeringen.se/contentassets/fbe23bbced1042d68bf693c2b21ff221/medfinansiering-av-
transportinfrastruktur-sou-201149

3 Tribunalens dom 24 mars 2011 i férenade mal T-443/08 och T455/08 som efter 6verklagande faststilldes av EU-
domstolen 19 december 2012.

4 Uttrycktes pa foljande satt i punkten 94 i den aktuella domen. For det andra konstaterar tribunalen att driften av
sodra banan ingér i FLH:s ekonomiska verksamhet. Sdsom framgéar av skil 177 i beslutet utgér sodra banan
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sjalv (start- och landningsbanorna utgér namligen nédviandiga bestdndsdelar for den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av en flygplatsoperator), vilket innebér att reglerna
om statligt stod giller for det sitt pa vilket infrastrukturen finansieras. Aven om
ovannamnda fall giller en specifik sektor s& ar det kommissionens uppfattning att de
principer som utvecklats av domstolen verkar vara en allmén tolkning och saledes
tillampliga for all infrastruktur som drivs for en ekonomisk verksamhet.

Offentlig finansiering av infrastruktur som inte ar tankt att drivas kommersiellt betraktas
som icke-ekonomisk verksamhet och undantas darfor frén tillimpningen av
bestimmelserna om statligt stod. Detta giller t.ex. allmén infrastruktur som vagar, broar
eller kanaler, som gors tillgdngliga for anvindning av allménheten utan kostnad. Samma
géller for infrastruktur som avser verksamheter som staten vanligtvis utfor vid utévandet
av sina offentliga maktbefogenheter (t.ex. flygkontrolltjanstrelaterad infrastruktur pa
flygplatser, fyrar och annan utrustning for allménna navigationsbehov, polis och
tullrelaterad infrastruktur).

Om en infrastruktur anvinds bade for ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk
verksamhet omfattas offentlig finansiering av regler om statligt stod endast i den mé&n den
tacker kostnader som hianger samman med den ekonomiska verksamheten, se bilaga 1
avsnitt 2.6 Delsystem infrastruktur.

Jarnvag

Kommissionen har publicerat en icke-bindande vigledning i vilken den sammanfattat hur
den ser pé tillimpningen av reglerna om statligt stod vid finansieringen av
infrastrukturprojekt. I avsnitt 9 behandlas stod till bl.a. jarnvéagsinfrastruktur, se bilaga 2.

Kommissionen konstaterar att ansvaret att driva och férvalta stambanornas ar statens
ansvar, antingen genom en myndighet eller genom ett statligt bolag, och att det i manga
fall ar lagstadgade monopol. Bade driften och forvaltningen av stambanorna inom EU ar i
allmanhet inom en nationell, geografiskt stingd och separerad marknad som inte ar
foremal for konkurrens. Detta innebar generellt att offentlig finansiering till
infrastrukturforvaltare inte paverkar handeln inom unionen.

Kommissionen anser darfor att byggandet av och finansieringen av jarnvigsinfrastruktur
som hor till stambanan och som férvaltas av (statlig) infrastrukturférvaltar inte innebar
statligt stod om foljande villkor ar uppfyllda.

i) Det finns ingen konkurrens eftersom infrastrukturforvaltaren har ett legalt
monopol att forvalta stambanan; investeringen méste avse stambanan och
som inte annars skulle tillhandahéllas av marknaden, och

ii) Finansieringen far inte gynna ndgon kommersiell verksamhet hos
infrastrukturforvaltaren. Infrastrukturforvaltaren ska ha en separat
redovisning for infrastrukturrelaterad verksamhet och annan verksamhet.

infrastruktur som kommer att drivas av FLH for kommersiella indamal, eftersom FLH inte avgiftsfritt
tillhandahaller nimnda bana for att tillgodose ett allmént intresse, utan tar ut avgifter som vederlag for
utnyttjandet. Flygplatsskatterna utgor hiarvid den huvudsakliga intdktskillan for finansieringen av den nya sédra
banan, vilket kommissionen har angett i skil 15 i beslutet. Byggandet och utbyggnaden av denna bana gor det
emellertid mojligt for FLH att 6ka kapaciteten och den ekonomiska verksamheten nar det géiller driften av
flygplatsen Leipzig/Halle.

5 Dokumentet finns fornarvarande inte pa svenska utan kommissionen variera mellan begreppen main national
railway och general rail infrastructure.
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Av ovanstaende foljer att det 4r mycket troligt att en finansieringen av
hoghastighetsbanorna inte utgor statligt stod for det fall byggandet, férvaltning och drift
ir i linje med vad som idag 4r brukligt i Sverige.6 Aven beslutet som kommissionen fattat
betriffande jirnvigen fram till Orebrobroférbindelsen stédjer den slutsatsen, se bilaga 3
punkten 80. Bestimmelserna om statligt stod ar séledes inte tillimpliga.

For det fall det inte gar att uppfylla forutsattningarna ovan si aterstar i korthet f6ljande.

iii) Principen om marknadsekonomisk aktor (MEOP), se bilaga 1 avsnitt 4.2.
Offentlig finansiering som beviljas under omstindigheter som motsvarar
normala marknadsvillkor betraktas inte som statligt stod. Det dr
medlemsstaten som ska visa att MEOP ar uppfylld for det fall kommissionen
borjar granska ett projekt som man genomfort. Kommissionen bedémer om
den offentliga finansieringen utgor stod genom att granska om en privat
aktor, med hénsyn till utsikterna till avkastning och med bortseende fran alla
sociala, regionalpolitiska eller sektorsrelaterade 6verviganden, under
liknande omstiandigheter skulle ha beviljat samma finansiering.

Om MEOP ér tillimplig kan bedémas forst nir samtliga forutsattningar mer i
detalj dr kdnda. Det ar framforallt en ekonomisk analys men mot bakgrund av
de otroligt hoga kostnaderna for detta projekt och att utsikterna till
I6nsamhet ar pa valdigt 1ang sikt sa ar det kanske mindre troligt att den
offentliga finansiering kommer vara pa normala marknadsvillkor.

iv) En tjanst av allméint ekonomiskt intresse i enlighet med Altmark-kriterierna.
Om villkoren ar uppfyllda utgor ersiattningen ingen férdel och ar darfor inte
statligt stod. D4 det nu aktuella projektet ar mycket omfattande och speciellt
sd kan det inte rekommenderas att forsoka uppfylla dessa kriterier istillet for
att anmala &tgarden till kommissionen och fa den godkénd.

Kommissionen namner ocksé tva fall di det ar friga om statligt stod men det ar
undantaget frdn anmélningsskyldighet.

V) Allman trafikplikt enligt forordning 1370/2007. D& det nu aktuella projektet
ar mycket omfattande och speciellt sé kan det inte rekommenderas att
forsoka uppfylla dessa kriterier istillet for att anmala atgirden till
kommissionen och fa den godkand.

vi) Lokal infrastruktur enligt forordning 651/2014. Det ska avse infrastruktur
som péa lokal niva bidrar till att f6rbattra foretagsklimat och konsumenternas
situation och till att utveckla och modernisera den industriella basen. Mot
bakgrund av projektets omfattning bedéms det inte som trolig att det kan
betraktas som lokal infrastruktur.

For det fall det inte gar att uppfylla villkoren inledningsvis i detta avsnitt sa ar det troligt
att tgarden utgor statligt stod och att det inte finns ndgot undantag fran
anmilningsskyldigheten som bér tillimpas. Atgirden behover dirfor anmailas till
kommissionen for godkdnnanden innan den fr genomféras. Kommissionen kommer

6 Eftersom om forutsattningarna som kommissionen beskriver ar uppfyllda sa anses inte handeln mellan
medlemsstaterna péverkas och foljaktligen ar inte samtliga kriterier i artikel 107.1 EUF-fordraget uppfyllda och da
utgor inte atgirden statligt stod.

Trafikverket Texttelefon: 010 - 123 99 97 Helena Kers
781 89 Borliange Telefon: 0771 - 921 921 Avdelning juridik och planprévning
Beso6ksadress: Roda vigen 1 trafikverket@trafikverket.se Mobil: 072-204 89 12

www.trafikverket.se halama bava/Dtenfilniacload A~



TDOK 2010:29 Mall_PM v 2.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum ({}%

2015-12-07 s TRAFIKVERKET
Projektnummer Sidor
[Projektnummer NY] 5(5)

bedoma forenligheten av stodet mot artikel 93 (om stddet tillgodoser behovet av
samordning av transporter) eller artikel 107.3 ¢ (stod for att underldtta utveckling av vissa
naringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning
i en omfattning som strider mot gemensamma intresset), se bilaga 2 punkten 17-18.

Begrdnsa tilltrdade

En forutsittning for ovanstiende ar att utnyttjandet av infrastrukturen ar 6ppen for alla
potentiella anviéndare pa likvdrdiga villkor och utan diskriminering.

Under forutsattning att de begransningar som gors dr i linje med unionsregleringen pa
jarnviagsomradet sd torde det inte fordndra bedomningen av tillimpligheten av
bestimmelserna om statligt stod .7 Det rekommenderas dock att en avstimning goérs med
kommissionen i denna del.

For att inte den offentliga finansieringen av infrastrukturen ska anses utgora statligt stod
till formén for jarnvagsforetag kravs dven att avgifterna for tilltradet till infrastrukturen
ligger pa en niva som overensstimmer med unionslagstiftningen, direktiv 2012/34. 1
saddant fall har kommissionen uttalat att den vanligen inte anser att den offentliga
finansieringen av infrastrukturen utgor statligt stod till jirnvagsforetag.8

Ovrigt

For att bestimmelserna om statligt stod inte ska vara tillimpliga rdacker det att ett av
villkoren i artikel 107.1 EUF-fordraget inte ar uppfyllt. Det dr komplicerade villkor vars
tolkning baseras pa EU-domstolens praxis. Kommissionens uppfattning ar inte heller
entydig och klar (med exempelvis odefinierade begrepp). Mot bakgrund av att det &r ett
omfattande projekt som ligger l1angt fram i tiden och férnarvarande inte har alla detaljer
klara bor man ha en dialog med kommissionen for att sdkerstélla att det inte ar friga om
statligt stod. Forsiktighet giller sirskilt med infrastruktur som pa nédgot satt kan anses
byggas for ett identifierat féretags behov.

Det dr mojligt att inom ramen for pre-notification ha en dialog med kommissionen.

Bilaga 1 Utkast till kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod i
enlighet med artikel 107.1 i EUF-férdraget (2014)

Bilaga 2 Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of
infrastructure projects, Version: September 2015

Bilaga 3 Kommissionens beslut avseende Oresundsbron samt viig och
jarnvagsforbindelser fram till bron

7 Utgdngspunkten har varit att begransningen i tilltradet till anvindandet av hoghastighetsbanorna (vilka ska vara
en del av stambanan) aldrig dr tankt att begréansas till enbart en anvandare.
8 Meddelande fran kommissionen Gemenskapens riktlinjer fro statligt stod till jarnvagsforetag (2008/C 184/07)
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