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Sociala nyttor 1 Sverigeforhandlingen

Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar och di s kammenerar de r e
regioner ¢h andra intressentbarlamnat till Sverigeférhandlingen som underlag féor kommande
forhandling.Det som forhandlingen avser amkmunal och regional medfinansiering av nya

jarnvagar for hoghastighetstag mellan Stockh@iateborg och Stockhokklalmo. Utéver

finansiering diskuteras aven andra kommunala atagandemxsanpelvisikat bostadsbyggande

som en del av forhandlingen. | Maln®dteborg och Stockholi@ppnardartill

Sverigefdrhantihgen for statliga bidrag tikollektivtrafikutbyggnaer.

Sverigeforhandlingen hamder hosten 201Begéat in sa kallade nyttoberakningar av alla
intressenter som har for avsikt att vara delaktiga i forhandlingen. Nyttoberakniagasinita att
redovisa kvantitativa varderingar bostadsnyttarestidsvinsterarbetsmarknadsnytteniljonytta,
naringslivsnyta och dartillsocial nytta Generellt har forhandlingeimskatredovisningen av nyttor
uttryckt i kronor men foér de sociala nyttorna har rasangodtagit skriftliga analyser.

| fokus for denna rapport star redovisningen av sociala nyttor. Bakgrundenhriyvaknade
intresse&for sociala hallbarhetsfragor inom svensk samhéllsplaneringaobéxandeorvantan pa
attinfrastrukturprojekt ska kunna beskrivesocialatermer.Rapportersyftardarfortill att geen
beskrivningav hur berérdaktorer tolkatuppdraget, vilka metoder man anvant och vad man valt att
beskriva som sociala nyttd8yftet hardartill varit att bedéma i vilken utstrackning som de sociala
nyttor som redovisas, kan sdgas ha stod i vetenskaplig forskning samt i vilkka avseende man
eventellt kan bygga vidare och utveckla den metodik som Sverigeférhandlingen har initierat.

Utgangspunkten for rapporten har darfor varit de delar av nyttoberakningarna som de olika aktérerna
sjalva valt att rubricera som sociala nytioet innebar atsociala aspekter som redovisats kopplat

till ndgon av 6vriga, ovan namndayttorinte ingar i rapporterflertalet kommunemregioner och

andra intressenter som lamnat nyttoberéakningar till Sverigeférhandlagercksa specifikt

redovisat sociala nyttoNagra har dock avstatt och andra har hanvisat till annan aktér i samma
geografi. Totalt har trettiofem redovisningar av social nytta utgjort underlag for rapporten.

Materialet argenerelltallmant hallet och flera fall tamligenkortfattat. Redovisnimgarna resulterar
séllani tydliga slutsatser elldmagot som kan uppfattas sqmecist underlag féiérhandling

Materialet arendast mycketliten utstrackning kvantifierat/ndantaget ar Tranas kommun som
overslagsmassigt raknat pa effektefirahustallsekonomin i kommunen givet en station langs de
nya sparenNagra kommuner har anvant sig av social konsekvensanalys som metod medan andra
har tagit fasta p& Stockholmsférhandlingembeteom socialt kapitdl Ytterligare n&granar

12013 ars Stockholmsférhandling (2012unnelbana som investering i socialt kapital




utvecklat egna angrepsatt) flertalet fall tar man dock intet@d av nagon teori eller bygger upp
nagon sarskild argumentation for de nyttor man for flaensociala konskevenser som behandlas ar
nara noguteslutandgositiva.

Intressenternas tolkningar av social nyttairstor utstrackning kretsat kring kvaliteiedet svenska
valfardssamhalletom bra boende, god kommunal service, bra kulturellt utbud, folkhalsa, tillgadng

till jobb och skola med mera. Till detta kommer iakttagelser om 6kande klyftor i samhéllet och
diskussioner om behovet av att som motvikt skapa 6kat deltagande i samhallsgemenskapen. Flera
lyfter ocksa aspekter som jamstalldhet, barn och unga, trygghet och séakerhet.

De sociala konsekvenser som beskrivs i materialet behandlar i forsta hand efféétbattrad
tillganglighet som 6kade mojligheter till jobb och skdlandra hand diskuteras bland annat effekter
i relation till méten, stadsbyggnadyakopplingarjamlikhetliksom psykologiska effekter.
Beskrivningarna av social nytta fangar darmed upp flera intressanta fragestaliningar och
infallsvinklar. En narmare granskning visaockatt manga antagandsaknar tydligvetenskaplig
grund.

Sammantaget visar saledesigmgangen av de sociala nyttopd@astora behov av att utveckla
tankande och metodik for dgtittreforstd och fanga samspelet malteansportsatsningar och

sociala perspektiv p& samhallsutvecklingen. Sverigeférhandlingen har darmed inkluderat ett viktigt
perspekiv som i allmanhet faiiten uppmarksamhet i diskussioner om transportinvesteringar.

Samtidigt har den metodik som Sverigeférhandlingen initigigtainbyggda svarigheteDet galler

bland annatietupplagg man valinedflera olika nyttor sommedovisas parallellFérutomden
overhangandesken for dubbelrakningafinns det problem med dtainterasociala fragestéallningar

som en enskild parametéstalletbér manhellre knyta det socialéll évergripande diskussner om
samhallets utveckling och forsokatraktaalla kandaeffekter med sociala 6goBxempelvis ar

fragor om bostader och arbetsmarknad viktiga ur ett socialt perspektiv och bor darfor snarare foras
sammari sociala analysein avskiljas pa det satt som skett i Sverigeférhandlirfg@isammaatt

bor fordelningsaalyserbehandla samtliga konsekvenser av en infrastrukturinvestering inklusive
ekonomiska och miljomassiga.

En annan svarighet som ocksa flera komminaepatalat &r begreppet socialytta Begreppet har
uppfattats som svartolkat och med all ratt. Nyttobegreppet ar vanligtvis forknippat med
samhallsekonomiska kalkyler och utgar fran en valfardsekonomisk grund. Social nytta &r utifran en
sadan ansats dwantitativdel av en samhallsekonorkisffektbeskrivning. Hen aktuella

situationen tolkar jag docktt man fran forhandlingens sidgenharvarit intresserad agkonomiska
vardenav sociala konsekvenser till foljd av infrastruktursatsningafeaamuner och regiondrar
docki huvudsak fokserat p&ociala konsekvensesitt underlag. Slutsatsen blir att nyttobegreppet
aven fortsattningsvis bor reserveras for samhallsekonomiska diskussioner ocfoatb gt
framforallt &r kdnnedomen om sociala konsekverssar i forsta hand bor utveels. Dartill finns

det sakert mojligheter apa motsvarande satt som inom miljéekonomin, arbeta vidare med att
uttrycka sociala varden i ekonomiska termer for att pa sa satt ge dem legitimitet.

Slutligenbor det papekas atbmmungranser och regiongsit riskerar att bli granser ocksa for var
forstaelse av sociala konsekvenséir olika effekter summeras for respektive komrmuahregion
kan det riskera att resultera i underlag som déljer strukturella ojamlikheter mellan



befolkningsgrupper tvate admnistrativagrangrna Hur man aggregerar data och forhaller sig till
geografiska utsnitt ar darmed en metodologiskt viktig aspekt att diskutera vidare.

Nu syftar inte nyttoberakningarna till att ge Sverigeférhandlingen en samlad bild av sociala
konsekveser av hoghastighetsjarnvagen men fragan om vad investefaigiskt kan fa for sociala
foljder i stort ligger nara till hands att stallBroligen medfér satsningen emstrukturering av delar
av svenskt naringsliv och emfordelning abefolkningsunderlaget mellan olika regioner och till
fordel for Stockholm, Géteborg och Malmd. Att vélja att koncentrera resurser och utveckling till
vissa platser i landet ar en fraga som rimligen gar langt utdver transportpolitikens omrade. En
sammanvagdocialkonsekvensbeskrivningom stdd fonationellapolitiska diskussioer om
tankbara rumsliga utvecklisinjer ar inte maojlig att gora utifran denderla som intressenterna
redovisat.
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KAPITEL 1 BAKGRUND

Kapitlet redogdr for det stbérre sammanhang som redovisningarna av sociala nyttor ar en del av.
Dartill beskrivs rapportens syfte, upplagg och den metodik som varit grund for arbetet.

Inledning

Under hdsten 2015 har #@emmuner, regioneoch andra intressentsom har for avsikt att delta i
Sverigeforhandlingetéamnat in sa kallade nyttoberakningar till férhandlingens kansili.
Nyttoberéakningarna ar ténkta att utgora ett underlag for kommande forhandling om finansiering av
hoghastighetsjévagar mellan Stockholm, Goteborg och Malmé inklusive stadsutveckling med
bland annat bostader och kollektivtrafiksatsningar i stationslagen.

| nyttoberakningarnangar bland annai s o @nittard  arexldvisningarna av dessa utgor underlag
for denna rpport. Rapporten ar framtagert bakgrundav det nyvaknade intresset fér sociala
hallbarhetsfragor inom svensk samhallsplaneviciydenvaxandeorvantanpa att

infrastrukturprojekt ska kunna beskrivas i sociala teritirsociala aspekter inkluderats i
Sverigeforhandlingen kan bade ses som ett uttryck for denna stromning och som en ytterligare
forstarkning av perspektivets betydelse.

Samtidigtar begreppetaxiala nyttorinte allmént vedertagesvenskalaneringkretsar Inte heller

finns detannundgon etableradvenskmetod for att forutséaga och bedoma sociala konsekvenser av
infrastrukturinvesteringabe intressenter som har redovisat sociala nyttor har alltsa inte haft nagot
givet tillvagagangssatt att stodja sig matressenternas redovisningar av social nytta ar darmed av
intresse sorbred beskrivning av kunskapslagedm omradet och hur man i dagslaget narmar sig
fragestallningen.

Rapportens 6vergripande syftar varit att

- ge en samladedovisning av hur berda aktorer tolkat uppdraget, vilka metoder
man anvant och vad méwarvalt att beskriva som sociala nyttor

- beddma i vilken utstréckning sote sociala nyttor som redovis&en ségas ha
stod i vetenskaplig forskning

- diskutera hur de metodik som Sverigéfhandlingennitierat harfungerat for
att belysa sociala aspektmgh utifran detta lamna rekommendationer for
kommande planering

Metod

Rapporten bygger pdéra lasning och systematisk dokumentation av de delar av nyttoberakningarna
som respektive ineissensjalva valt att rubriceraocial nyttaOvriga delar av nyttoberékningarna

har endast oversiktligt studera¥et innebar atkonsekvensesomman skulle kunna klassificera
somsocialainteingar i rapporta i de fall uppgiftslamnaren hanterat dender andra rubriker.

Detta gallerexempelvis for nagra fall av redovisning av folkhalsoeffekter da dessa iktilketra




som miljoaspeldr. Avgransnirgen utgar fran rapportens syfte, vilket har lett till att det bedomts som
mest intressardtt undersokaktorernaegetsatt atomfamna fragarDet har darfor bedomts vara
centraltmed stoiféljsamhetmotintressenternas egen rubricering.

Utover nyttoberakningar hatika underlag anvéants som stod for analys och diskussion. Detta
material omfattar dels alerlag med koppling till Sverigeférhandlingen och dels vetenskaplig

litteratur av olika slag. Den vetenskapliga litteraturen omfattar forskning fran flera olika falt som
kulturgeografi, sociologi, planering och transportforsknidgrigt underlag dominerasy

konsultrapporter samt dokument fran Trafikverkétrag fran desamlade effektbedomningen
(Trafikverkets samlade redovisning av alla viktigare effekter av ennfisstruktuatgard) av
hoghastighetsbanorna finns inklippt pa nagra stallen i rapp@tsta br att komplettera

kommunena och regionernas redovisningar med en spegling av hur motsvarande fragor behandlats
nationellt.

Upplagg

Rapporten inleds med detta kapitel som forsdker ge en bakgrund tiiddeisningarna av sociala
nyttor. Efter en kortredogorelse foBverigeférhandlingerfoljer en beskrivning ainstruktionertill
nyttoberakningara. Darpa foljer ett forsok att klargéravad stema v s e s me d sobidagr epp et
ny t tlkapitél tva presenteras en dvergripande redovisannigtressenternas material. Denna
omfattar tolkningar av begreppet, utgangspunkter och metoder samt uppstallningarsgialde
nyttor respektive onyttor sovesteringarnaagsge upphov till Kapitlet avslutas med en samlad
diskussion om materialddampafoljer ett kapitelinnehallanddordjupad analys och disksisrer av
nagra utvalda aspekter med stod av referenslitteratur av olikd®Rslpgorten avslutagareftermed
ett kortare kapitel somammanfatir de viktigastelutsatsamaochaterkopplar tillsyftet med
rapporten.

Diskuterande avsnitt finns alltsa insprangda i flera delar av rapporten. Det empiriska materialet
redovisas framforallt i kapitel tvd men aven i kapitel tre.

Kort om Sverigeférhandlingen

Sverigeforhandlingen gendér pa uppdrag av tidigare regeri(@irektiv 2014:106)och med stod

av den sittang| en forhandling om nya stambanor fér htghastighetstag mellan Stockholm, Malmo
och Goteborg inklusive for spar och stationer i de stader som berdrs. Darutdver ingar det i
forhandlingen ocksa atgarder for 6kad tillganglighet, kapacitet och bostadsbyggande i
storstadsregionerrfeEtt tillaggsdirektiv har dartiladderagitgarder for 6kad cykeltrafitl
forhandlingsarbetet (Daktiv 2014:113).

Planeringssituationen for hogdtaghetsbanor varierar for olika delstrackor. Ostlankémgl
Linkoping) och strackan MolnlyckBollebygd ingar redan i den beslutade nationella planen och den

2 Till uppdraget hor ocksd garévning av férutsattningarna for utvecklad jarnvag i norraigeeDetta ar dock inte en del
av de underlag som denna rapport beror.



fysiska planeringsprocessen har kommit langt. For andra delar och i synnerhet fansteitin
Malmé och Jonkoping &r planeringen i de allra tidigaste skealgnflera tdnkbara
strackningsalternativ har bétjutredas forst i samband mexaHandlingenAven denamnda
storstadssatsningaaharinneburit atberérda aktérenarborjat utredalelvis nya atgarder.

Fram till 2016 pagar ett forberedande arbete med insamling av olika underlageinfégentliga
forhandlingsfaserNyttoredovisningarna ar en del av denna forberedande fas men ocksa en grund
for den egentliga férhandlingen om finansiering och strackningsdragnBeyzaist den 31 december
2017 ska Sverigeférhandlingen slutredovisa sitt uppdrag. Delredovisningar skemdierhand

och bland annat forvanta8rhandlingens arbete bli ett viktigt inspel till regeringens
infrastrukturproposition och den kommande atgardsplaneringen for periodg@2@2a

Sverigeforhandlingegenomforsav forhandlarna HG Wessberg och Gaitha Hakansson Boman

samt ett mindre kansli under ledning av huvudsekreterare Niklas Lundin. Till sin hjalp har man dock
betydande utredningsresurser fran bland annat Trafikverket. Férhandlingspersonerna och stora delar
av kansliet ar desamma som genomi&?2013 ars Stockholmsforhandling.

Ytterligare information om Sverigeférhandling kan hittasypéw.sverigeforhandlingen.se

Instruktion till forhandlande parter

De kommuner, regionala aktérer och anthtaessenter (i fortsattningeni nt r essent er nao)
onskar delta i Sverigéfhandlingerhar uppmanatatt inkomma med férhandlingsunderlag i form av

sa kallade nyttoberakniag Utgangspunkten ar att de nyttor som uppstafdtiitl av

hdghastighetsjargoch dkad tillganglighetstorstadera ska féranleda medfinansiering samt

ataganden i form av 6kat bostadsbyggande.

Hur denna begaran om underlag har formulerats ar av stort intresse for tolkningen av det material
som sedan lamnats iBverigeférhandhigenharfran intressenterneelat faredogorelsefor vilka
nyttor som bedoms uppsta kommunalt/regiori2dt nyttor man har bett att fa redovisade ar:

Bostadsnytta
Restidsvinster
Arbetsmarknadsnytta
Miljonytta
Naringslivsnytta
Social nytta

=A =4 4 4 -4 -4

Utrymme ges aven for eventuella 6vriga nytessa nyttohar man i forsta hand velat fa
beraknade kvantitativt och om maojligt uttryckt i kronBar statliga infrastrukturatgarder ar det dock
Trafikverke som tillhandahaller underlag i nagra avseenden.

I nf ormati onen om nyttober2kningarna har kommuni
av nyttober2kningar i Sverigef©°rhandlingendo och
redovi sni ngen i,baggetdikortemen framtagna ay &rhagivDokumenen

ar kortfattade och har darmed lamnat stort tolkningsutrymme till intressenterna.



http://www.sverigeforhandlingen.se/
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Instruktionen framstalls i stor utstrackning som en begaran om sakliga och tekniska
kunskapsunderlag. Samtidigt ar syftet att dessa nyttoberakningar 8kauwndelag for politisk
forhandling; an enberord aktor kan visa pa stora nyttor 6kar rimligen chanserna till statliga
investeringar samtidigt som dessa nyttor skapar incitament for staten att krdva medfinahsiering.
uppgiften finns alltsa en glidningetian planeringsunderlag och férhandlingsutspel.

Vad avser social nyttasat t r ycker man fr-n f°rhandlitgen att
fordjupa kurskapen och metoderna for att mata sociala ngtim uppstar pa grund av en ny
infrastrukturinves t e r. *iDe lgpmmuner som har méjlighet att bidra med s&dan kunskap uppmanas
gora det och helst kvantifierat i kronor. Samtidigt signalféidrandlingen attman ar medveten om

att alla inte har forutsattningar for att géra denna sorts analyser ocfalétitkra bedémmigar

ocksé& godtds

Som stdd for dessa beddmningar/berakningar av social nytta omnamns sarskilt socialt kapital med
hanvisning till ett arbeteom detta som genomférdes i samband med 2013 &rs
Stockholmsforhandling. Férhandlingen namaeksa sociala konsekvensanalyser (Skén

tankbar metod for att fanga sociala nyttendast nyttor diskuteras men i tillhérande tabell (se
nedan) ing-r 2@ven oOutebliven onyttao.

Se vidare bilaga dlarallainstruktioneravseende social nytta ar samlad.

3Sid3iSverigef('jrhandIingensdokuma‘lntF°rtydI igande om redovisningen i nyttobe
4Sed0kumentele°ritgmd1lde om redovisningen i nyttober2kningarnabo
® 2013 ars Stockholmsférhandling (2012unnelbana som investering i socialt kapital



Nyttoanalys i Sverigeforhandlingen

Intressent:

Kommun/Re

gion

Nyttor

Beskrivning

Kvantifiering

Bostadsnytta

1) Méangd tillkommande nya bostader.
2) Var bostaderna tillkommer.

3) Nar bostaderna tillkommer.

4) Ekonomiska nyttor.

Antal bostader

Nytta i mkr

Restidsvinster

Redovisning av resenarsnyttor genom egna
antaganden och kalkyler samt genom att avlasa
restidsvinster och andra resenarsnyttor ur
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler.

Nytta i mkr

Arbetsmarknadsnytta

Redovisning av arbetsmarknadsnyttor genom
egna antaganden och kalkyler samt med hjalp
av Trafikverkets kérningar med DYNLOK och
SAMLOK.

Mangd nya
arbetstillfallen

Nytta i mkr

Miljonytta

Redovisning av miljényttor genom egna
antaganden och kalkyler samt med hjalp av
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler.

Nytta i mkr

Naringslivsnytta

Bedémning av kvantifierbara nyttor for
naringslivets forutsattningar. Det kan gélla
handel eller andra branscher, enskilda stora
foretagsetableringar eller kluster av sadana.
Darutéver analysera exploateringsnyttor for
lokaler, enligt samma metod som f&r
bostaderna.

Nytta i mkr

Social nytta

Bedémning och kvantifiering av de sociala
nyttorna, som paverkas av en mangd lokala
processer med t.ex. det sociala kapitalet som en
utgangspunkt och mattstock. Resultatet
redovisades med + och -.

Nytta i mkr

Utebliven onytta i mkr

Ovriga nyttor

Beskrivning:

Nytta i mkr

11
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Vad ar social nytta?

Social nytta ar ingegetablerabegrepp svensk samhallsplanerinrgad i nnef attar o0soci
avses med onyttao? Nedan f°ljer ett fors°k att
begreppemnvands i olika sammanhang.

Social

Begreppetacial definieras inte av Sverigeforhandlingen pa annat satt an att man refererar till
tidigare namnd rapport om socialt kapitdin uppfattning aattforhandlingen inte har velat styra
kommuner och regionétolkningen awad som ingar i den sociala sfaremanvalkomnarolika
forhallningssaft Social ar enallmént fdrekommande odired bendmningsom anvénds fér att pa
olika satt beskriva mellanméanskliga relationer. Forskning om sociala fenomen spamner fra
globaliseringoch andyser av samhallen till grupper och parrelatiomen svensk
forvaltningstraditioranvands begreppefta i relation till verksamhet som syftar till att sdkerstalla
dragliga levnadsforhallanden for enskilda individer och intes@tiad fokus pa att forebygga eller
hantera sociala probleimf exempelvisverksamheten under Socialdepartementet).

| planeringssammanhasgval som vetenskaplig diskussioneom sociala fragestallningar ar

livskvalitet, gemenskap, inflytande, jamlikhet, jamstalldhet och rattvisadterkommande begrepp.

Alla dessa kvaliteter kan pa olika satt paverkas av transportférandoictyar darmed viktiga

dimensioner i en social analyGeurs et al (200%id 7)) harforsokt definiera sociala konsekvenser
avtransportersomé c hanges in transport sources that ( mi
the preferences, welleing, behaviour or perception of individuals, groups, social categories and
societyingenerali t h e dchufdngar diymédil individ -, grupp- och

samhallsperspektivetsom ocksa bor finnas med.

Nytta

| transportplanering dryttobegreppetanligt forekommande och d& stakktutet till
samhallsekonomiska kalkyldDessa kalkyler syftar till atbedomasamhallsnytta av dika
infrastrukturinvesteringa@nalysen avser att visa pa om de sammanvéagda effekterna av en
investering leder till en positiv samhallsutveckling i stort. Utgangspunkten ar valfardsekonomisk och
det som varderas ar hur effaktefterfragan och utbud samspeldtifrin dessa ekonomiska
modeller borsamhallets resursatealt anvandapa ett sadant satt att det totala vardet blir sa stort
som mojligt ur medborgarnas perspektiv, det vill saga att samhallet investerar i der &togirde
teorin flest r villiga att betala fdrUtifran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar darmed sociala
nyttor och onyttor delar i en samhallsekonomisk katigfiredovisarsociala effekter utifran hur
dessa antas varderas av folk.

Nettoeffekten av positiva och negativa nyttérderas kronor ochstélls i relation till investeringars
prognosticerade kostnad. Om nettoeffekten for samhallet Gverstiger investeringskostnaden, bedéms
projektet som samhallsekonomiskt Ibnsamt. | falletl inéghastighetsjarnvagen ar bedémningen
emellertidatt kostnaderna dverstiger nyttofhatt samhallsekonomiska lénsamhetskalkyler uttrycks

i kronorinnebar doclinte att desséiktiva ekonomiskavarden kan knytas till en specifik aktor som

® Slutsatsen bygger bla pa samtal med Hans Rode och Anna Modin vid Sverigeférhandlingen
" Se exempelvis Introduktion tilesnhallsekonomisk analys, Trafikverket. Publikation 2012:220
8 Trafikverkets samlade effektbedémning 2a1%30



kan kapitaliset motsvarande varden restidsnytta kan exempelvis omsattas som mer fritid och
darmed generera valfard men ingen ekonomisk vinst.

| Sverigeforhandlingenppfattar jagdockatt maninte bararintresserad av samhéllsekonomiska
nyttor enligt etableradadtkylmodell utan att mamedvetet har velat hitta nya satt att se pa de varden
som infrastrukturinvesteringar ger upphov 4 samma satt som férhandlingens arbete med
vardeéterforintf baddaffér nya finansieringslosningar s& kapplagget med nyttobékningarna
forstas sonett satt atvilja 6ppna for andraynsatt an Trafikverkets gangse syaserad pa
samhallsekonomNyttoberakningarnalir darmecdtill en ansatsatt forsokadentifiera aktérer som
vinner pa investeringen for att sedan samla déssa gemensam forhandling om kostnader.
Principenforefaller varaattom mantjanar pa investergren ska man vara med och betala samtidigt
som man antas vara intresserad av att effekterna maximeras.

Sverigeférhandlingen handlar darmed minst lika myckekapitaliserbara vardensom om
samhallsnyttorOcksa 6r en kommun som dvervager att medfinansiera statlig infrastruktur ar de
direktafinansiellaeffekterna p& den kommunala ekonominligen av intresse. Overvager man att
ga in i avtal med stateovr faktiska utgifter, potentiella intékter pa sikt och finansiella uppléagg
avstor betydelse. Aven staten har forstds anledning att vid sidan om de samhallsekonomiska
kalkylerna fundera éver bade fimsering, reella nettoeffekter och statsfinansiellt utrymme.

Sverigeforhandlingens fraga om sociala nyttor kan dbésfetolkasi termer av
samhallsekonomiskayttor och som en fraga ospecifika vardeisom kan téankas uppstéam en

social konsekvens alika investeringarDettaar tva delvis skilda perspektiv, vilkbtidda for
missforstand om vad det ar for nyttor som avses i Sverigeforhandlingen. | Sverigeférhandlingen har
dessutom tillkommande bostader definierats som ett varde i sig.

® Slutsatsen bygger bla p& samtal med Hans Rode och Anna Modin vid Sverigeférhandlingen

10 Sverigeforhandlingen har aven foreslagit lagandringasa kallad vardeaterforing av tkade fastighetsvarden till foljd
av offentliga investeringar i infrastruktared hjalp av exploateringsavtal

1 se fotnot 9
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KAPITEL 2 REDOVISNING EN AV SOCIALA
NYTTOR | STORT

Kapitlet syftar till att ge en samlad bild av intressenternas redovisning av social Dgttamfattar
hur begreppet har tolkats, vad man har haft for utgdngspunkter och eventuella metoder samt
redogorelse for vilkayttor och onyttor man valt att féra fram. Kapitlet avslutas med en
sammanfattande diskussion.

Materialet i stort

Till grund for denna sammanstalining ligger 8§cken nyttoberékningar som levererats till
Sverigeforhandlingemv dessanyttoberakningainnehaller 3sagot avsnitt som rubricerats
0soci al'lowigatfal kan @rdet socialyttafdrekomma men bedémningen &r att dessa inte
kan sagas ha gjort nagtylig ansats till att beréakna eller bedéma detta omiadek finns i
forekommandedll de somhanvisattill annan pa beréknind samma geografiska omrade,
exempelvidir detflera Stockholmskommuneiom lutar sig mo$tockholms lans landstings
sammanstallning ocbmvéanthar nagra regionala aktorer dverlatit lokala nytta@imedingar till

berérda kommuner.

Sammantaget ar det 29 kommuner som ingar bland de intressenter som redovisat sociala nyttor. En
av dessa (Sundbybergs kommun) har vidareférmedlat ett underlag fran Vasa&naigabidrag

utgors av 5 fran regionala aktorer och 1 aglfran en sammanslutning som kallarisigverketfor
Hoghastighetsbanasth som bestaav kommunerna Kalmar, Karlskrona, Nybro, Emmaboda,

Lessebo, Vaxjo, Alvesta, Almhult och Hassleholm, samt Region Blekinge, Regionférbundet i
Kalmar lan, Blekinge Teknig Hogskola och Linnéuniversitetébilaga 2finns enkomplett
forteckningover de intressenter som ingar i denna studie.

Det ar alltsa dessa 35 nyttoberakningansienna rapport bygger pa och som fortsattningsvis
-syftas som 0nyt mkihgdyrtid gracantrsgrainterizmoat nadotematerial har
inte ndrmaranalyserats.

De texter som rubricerats som social nytta varierar i omfang. Nagra ar bara etté&stgekeedan
andra omfattar ett flertal sidaDe flesta ar en till tva sidor. Flelthhar ett samlat resonemang om
tankbara sociala nyttmchnagra gér bedémningar atgard for atgard.

Trots Sverigeforhandlingens 6nskan om att fa in kvantifierade nyttor sa halefléntressenter

stannat vid resonemang om tankbara so&atsekvenselEndasinagra enstakgor uttalade
beddmningar och drar tydliga slutsatser av sin analys. | ett enda fall finns en kvantifiering av social
nytta uttryckt i kronor (Tranas kommurBedovisningarna varieracksamellan att vara politiskt
besluait underlag (vanligen kBeslut eller ordférandebeslut), tjfanstemannaprodukter (beslut av
kommunchef i flertalet fall) och konsultrapporter.

2 barutéver har Swedavia pa uppmaning av Sverigeférhandlingen lamnat in en nyttoberakning fortdmnitiglats
ur ett foretagsperspektiv. Denna innehaller visserligen ett avsnitt om sociala nyttor men har anda inte tagits med i denna
sammanstallning mot bakgrund av att man till skillnad fran 6vriga inte &r ndgon regional/lkommunal planeringsaktor.



Omkring en dryg tredjedel av de som redovisat sociala nyttor har haft konsultstéd och dessa
redovisningar utmarkesig genomgaende som mer utforliga an de redovisningar som intressenterna
sjalva producerat. Med val av konsult har f6ljt en viss teori/metod for att narma sig uppgiften som i
flera fall tillampas pa liknande satt pa olika platser dar konsulten anlitaltay konsult far darfor

stort genomslag i materialet och kanske i synnerhet om intressenten inte sedan tidigare har arbetet
med ett socialt perspektiv i sin planering.

Att det sociala perspektivet ar relativt nytt for manga kan anas av att endadstriyrauner har
hanvisat till egna kommunala eller regionala policydokument, se uppstélining Dedtanska inte
ses som en samlad bild av kommunala policyarbeten pa omradet men kan anda tolkas indikativt.

Kommun Policydokument

Norrkdping Riktlinje gallande barn i ekonomiskt utsatta hushéll, Ostgétakommissionens
rekommendationer om jamlik halsa i Ostergétland

Ljungby Kommunstyrelsen avser ta fram integrationsstrategi

Trosa Férslag pa OP 2015

Malmé Malmdékommissionens arbete

| detia sammanhangmérker sig Malmdaarskilt somenkommunsominte bara har gedigen

kunskap pa omradet via Malmékommissionens arbete utan gekséndelvis sociala motiv bakom
de atgarder som man valt att lyfta till Sverigeférhandlingen. Kommunen skriver (sid 27)

0 K o mriohes fr ett socialt hallbart Malmé rekommenderar i sin slutrapport Malmé stad att
satsa pa sammanhallna stadsutvecklingsprojekt i sydostra Malmo: Amiralsstaden och Byggaom
dialogen i Lindangen. Projektet Amiralstaden tar sin utgangspunkt i det gedgrafiset
Amiralsgatan/Kontinentalbanan med planerna pa Rosengards station och sparvagslinjen genom
Rosengard. Byggaondialogen handlar pA samma sétt om att anvanda utvecklingen av
sparvagsstraket till Lindangen for att pa allvar fa i gang en utvecklatyomrade dar inga fysiska
foerandringar har skett p- °ver 30 -=r .o

Genomgaendaettryckerintressenternaig enbart (28 st) eller huvudsakligen (7 gppsitiva ordalag

nar man resonerar kring sociala nyttor. Sett ur forskningshorisont kan det forefalla 6verraskande da
forskningen onsociala konskevenser av transporteder lang tid fokuserat pa transporternas

baksidor det vill sagaolycksrisker dalig luft och barrigaffekter(Geurs, Boon, & Van Wee, 2009)

(Markovich & Lucas, 2011)Nagra namner ocksa dessa effekter sgampelvisvaxjo som skriver

atto P- den negativa sidan finns markintr-ng, | -gf
barriareffekter. Detta paverkar landskapsbilden och ménniskors boendesituation, liksom deras
dagliga r°rel ser, f rmedan ytterghre andra beskrivey dessait oc h h 2|
nyttober2kningar na u rsweeaharoadkdd eti rdseamny anMit dnyttdrn y t t or o
kan uppmarksammas och motverkas=° r att beskriva sociala nyttor
sociala onyttor lyftas in i sammanhangRtsken foér sociala onyttor kan ibland vara stdrre och férst

genom att identifiera dessa och skapadwetenhet om behovet av kompletterande atgarder, kan

onyttorna omvandlas tith y t t(®Sweco,dNyttoanalys Syddstra Sverige. 20iBgdi Region

Blekinges material)

Ser marintressenternas redovisningar som forhandlingsirtdpedet hoppfulla tonfallet mer

logiskt. Majoriteten av de nyttoberakningar som lamnak®mmer fran kommuner sokan fa
fordelar av satsningdrform avstationslagen vid de nya hoghastighetssparen och fran regionala
aktorer som ocksa ser mdjligheter.
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De kommuner vars mark kan komma att tas i ansprak av spar, utan fordelar i form av stationslagen
armindreaktivai forhandlingenEtt undantag ar Aneby kommun i Jonkdpings lan soenar att
okommuner, | ikt Aneby, dar skakompendepepa oligasssttsae r ar
s t a toahsomlyfter forlust av odlingsmark samt intrang i kukrch naturomraderibenna

diskussion klas dock inte i termer av social onytta.

deltagande i samhdllet

sjalvbild & identitet
stolthet 6ver kommunen

» tillhérighet
* samhdllsgemenskap
* ettvdlfungerande samhdlle * samhorighet
»  bra boende . tillit
* god kommunal service * sammanhadllning
*  bra socialt och kulturellt utbud * tolerans
* tillgang till jobb & utbildning, * Oppenhet
service, fritid och handel * socialt kapital/natverk

god folkhdlsa civilitet

trygg forsorjning

* segregation
* klyftor i samhdllet
* utanforskap

Vardag

rorelsefrihet

- Jamstdllt - Barn & unga— Trygghet— Sakerhet — Tillgdnglighetsanpassat -

Oversiktlig sammanstallning av intressenternas tolkningar av socfal nyt

Tolkningar av begreppet social nytta

Begreppet social nytta har, vilket ocksa flertalet intressenter patalar ingen given definitian. Det
darfor intressant att se vad miastort diskuterar kring som sociala varden. | huvudsak kan
konstateras atbkus ligger p&ad som kanske kan beskrivas som funktioner i det svenska
valfardssamhallet, sa sosit valfungerande samhalle, bra boende, gochmunal servicdyra

socialt ochkulturellt utbud tillgang till jobb & utbildning, service och fritidplkhalsa ochtrygg
forsorjning.Andra aspekter sotgfts har, liksom i flertalet 6versiktsplaner och regionplarér
tillganglighetsanpassningar med hansyn till funktionsnedsattningar, barnperspektivet, jamstalldhet,
trygghet sakerhet (upplevd och faktiskjonnorsoreénhallbar ochsocial hallbarhetir ocksa
aterkommande.

Dartill diskuterar manga kringegregation, klyftor i samhallechutanforskap Som kontraster
staller mardeltagande i samhallet, tillhérighet, samhallsgemenskap, samhoritjitet,
sammanhallning, toleransch 6ppenhetSjalvbild ochstolthet ver kommuneir aterkommande
tillsammans medtlentitet Ett fatal tar uppnflytandeoch demokratiutveckling



Med trolig inspiration fr-n bland amwesteringiti di gar
soci al t sdcialpkapitalirékgent brnnamntknappt hélften av intressentejriksom att
frAmja sociala natverlbchsamspel mellamanniskor En konsult tar uppivilitet.

Vardagar et aterkommande uttryck i flera av resonemang@éigra uttrycker attorelsefrinetar
social nyttaNaringslivet finns i nagot fall med i diskussionen i formcavporate social
responsibility (CSRychindirektgenom att man ser for sig éttedare utbud lokalt av bostéader,
butiker, arbetsplatsemed mera i de stader som paverkas av Sverigeférhandlingen.

Intressenternas tolkningar delvis bverlappande och ingen redovisning sticker ut som radikalt
annorlundaSamtidigt kan man intkellersaga attet finns enydlig gemensam karna som alla
dela.

Citatet nedan fran Region Blekinge (sid 31) &r pa manga satt represeatdtivttk t i ga soci al a
ar forbattrad folkhalsa genom minskat bilakande, bra levnadsvillkor genom trygga och trevliga
bostadsomraden och minskad segregation, trygghet oféhliilighet till bland annat

kollektivtrafiken och andra servicefunktioner i samhallet. Andra sociala nyttor handlar om att kénna
stolthet 6ver sin hembygd, att trivas och verka for gemenskap och tillit. Detta genererar ocksa en

positiv sjalvbild och pdiskt god en form av sjalvforverkligand

Utgangspunkter& metoder

Flertaletintressenteforefaller efterstrava att stalla medborgaren i centrum for analysen om sociala
nyttor men resultateenderaiblandatt glida over till att beskrivaggregerag effekter pa

kommunal och regionaliva. De nyttor somexempelvisuppstarav attarbetslosa far mojligt att

pendla beskrivgéarna tillfordel for kommunenJénkopings kommun skriver att (sid 28)e nya
hoghastighetsbanorna och den utvidgade geografiska arbetsmarknaden kan saledes forvantas
medf°®ra en soci al nyt t.agruhderrframs@rgidommueala oc h Kk o mm
perspektivetfta sompraglat av foestallninggnom inbdrdes konkurrens med andeografier

(NEG) och endnskan onatt gynnaekonomisk tillvaxtLjungby kommunoDet finns i Ljungby en

tydlig ambition att astadkomma en socialt hallbar stadskarna med en stadsmiljo som attraherar
boende, bestkare, féretag och verksamheter och darmepbdarforutsattningar for ekonomiskt
h-11bar (sid23).1 vaxt . o

Man lyfter dockfram enskildamedborgargruppesom traditionellt riskerar att glémmas bort i
planeringen soréldre, funktionshindrade, barn och unga, socioekonomiskt uteittzsa,
arbetslosa och kvinnoNagon namner ocks#dyanlandaDelgeografiska perspektiv anlagdaremot
intei ndgon storre utstracknirech intressenternas utgangspunkt framistévudsaksom att det
som ar bra for kommunérstort, ocksa ar bra for medborgarna

Flera nyttoberakningar utgar ocksa ifran ett antagande om att intresstasfdtt de investeringar

man onskar sig och beskriver utifran detta en positiv framtidsvision. Detta kan gélla bade for

atgarder och for genomférandet i stort, exempelvis skkivesultenHammar Locum Metior AB att
Oinvesteringar i h°ghastighetsbanor kommer att
Samhallsplaneringens fokus ar att 6ka 6ppenheten, dka rorligheten, utveckla arbetsmarknaden,
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utveckla bostadsmarknadencath f r 2 mj a t o I(se exampelvis Balldbygdsikdmimint o
sid 39). Andra diskuterar mer systematiskt kring olika alternativ/scenarier.

Nar det kommer tilvilka metoder man anvant sig av, sa har fyra kommuner uttalat hatiVisat

sodala konsekveranalyser (Linkdping, JOnkoping, Nykoping och Sundbyberigjkoping utgar i

sin analys fammaabpétkears@ad pameggohmideat itet o
Jonkeo°pingdg mlyfkthert ,0 f°rs°rjning & i ntsedgrldtdihoend, 00
of ol k1 i v, doehrNykibping hadutgattrfrémtj i2fdnst 21 | dhet 0, om°j |l i ghe
interaktiowahgt ioltIr ¢ % Buiadbybapch(Basalkronan) namner bara begreppet.

Darutover foljer som tidigare namnts olika ansatser kopplat till konsult, se tabell nedan.

Konsult Referenser
Sweco(Region Blekinge, Natverket Maslows behovspyramid
Hoghastighetsbanan)

Hammar Locum Metior ARVarnamo, Bollebygd,| Alfred Marshall

MdlIndal, Harryda) Robert Putnam

Richard Florida
Jan Torége, SKL
Fredrik Kopsch och Mats Wilhelmsson, Bygh | Spatial Mismatch

fastighetsekonomi KTHNacka) Kvinnor & mans olika resand@¢lk, Hjorthol, Frandberg
och Vilhelmsson)
WSP (Landskrona) Malmékommissionen

Regions Skanes folkhalsorapport

Tunnelbana som investering i socialt kapital
(Stockholmsférhandlinggn

Mans & kvinnors olika resandéna Gil Sola,

Erika Sandow)

Trivector (Stockholms lans landsting) Egen ansatsoligenutgaende fraibland annat
Stockholmsférhandlings arbete med socialt kapital i
tunnelbanan

Swecodillampning av Maslows behovspyramid sags t§a dennesierarki av manskliga behov

med anpassningl 0o hur i ndi videns f°ruts?2ttningar kan kop
infrastrukturutvecklingen kan forbattras och/eller férandras. | den sociala nyttoanalysen har

appliceringen av behovsnivaerna utvidgats till att omfatta individ, hushall, stad/kommun samt

regionlan Genom att 6verfora behovshierarkierna som galler for manniskor pa stad och region

finns en majlighet att identifiera sociala nyttor och onyttor enligt féljande:

Fysiska behovEn kommun eller region dar det finns bostader at alla och med en forgelain
upplatelseformer som fyller medborgarnas behov. Bostadsmarknaden och boendet ska inte leda till
segregering.

Trygghet Kommunen och regionen ska erbjuda sékerhet, stabilitet, tillforlitlighet och
overblickbarhet till systemen, det galler det mebamomsorg, skolor, kollektivtrafik, renhallning,
vard, socialtjanst med mera.



GemenskapNarhet i stadsdelen, staden, kommunen och regionen gynnar det sociala livet, det ska
finnas ett socialt och kulturellt utbud som passar manniskor i alla liveteskedmt atgarder for
ett minskat utanférskap.

Uppskattning Kommunen eller regionen ska ha sadana kvaliteter att manniskor vill bo kvar,
atervanda dit och flytta dit. Kommunen och regionen ska uppskattas for dess utbud av bland annat
natur, kultur och sysselséattning.

Sjalvforverkligande Att bli en komplett komun eller region, det basta samhalle som gar att uppna,
dar alla resurser utnyttjas optimalt och manniskors olika behov tillgodoses.
I rapporten beskrivs den soci alRegionBlkingeagih3dgenom Kk

Hammar Locum Metior AB har likt manga andra tagit fasta pa Sverigeférhandlingens medskick
om socialt kapital och for resonemamm detta med utgangspunkt i Putnam och en bok av Jan
Torége BKL). Man refererar aven till Richard Floridas resonemang om den kreativa klassen.
Huvudpdingerna &r att det sociala kapitalet ar viktigt for ett samhalles framgaety,ragér

heterogent samhaélle riskerait forlora socialt kapital men att tillkomsten av héghastighetsbanorna
kommer att ha stora och positiva effekter pa det sociala kapitalet.

Darpafoljer engenomgang av statistik for respektive kommun varefter likartade slutsatseselra
nedan exemplet Bollebygdid 43). Eventuella konflikter mellan den redan héga graden av socialt
kapital och eventuell invandring oamnanuppblandning pblematiseras inte vidare.

A oBollebygds kommun har en liten andel utrikesfédda medan
grannkommunen Boras har en hog andel

A Hoghastighetsbanan ger ett mycket stort tillskott med nya
bostader och genom flyttkedjor kommer utrikesfédda som bor i
andra orter at kunnaflytta till Bollebygd

A Den 6kade tillgangligheten méjliggor att utrikesféddas
forvarvsfrekvens 6kar och att etableringstiden kortas

A Bollebygd férutsattningar inom integrationsomrédet férbéattras
genomhdghastighetsbanan

A Bollebygd har ett starkt sodisapital genom bl. a ett rikt och
varierat foreningsliv.

A Sociala nyttor av skilda slag uppkommer som effekt av
hoghastighetsbanan men de gar i nulaget inte att kvantifiera

Fredrik Kopsch och Mats Wilhelmssonfran Bygg och fastighetsekonomi pa KTH hanlitats av
Nacka kommun ch narmar sig fragan om social nytials via att soka applicera teorin om Spatial
MismatcH?® och genom att diskutera kring jamstélldiéan konstaterar aéval man som kvinnor

13 Teorin etablerades under slutet av sjuttiotalet och utgick John Kains artikel "Housing Segregation, Negro Employment,
and Metropolitan Decentralization” (1968). Spatial Mismatch handlar om situationer nar det finns efterfragan pa
arbetskraft samtidigt somet finns arbetsloshet p& grund av att jobbtillfallena geografiskt ar langt ifrdn de arbetsldsa.
Forskningen handlar primart om amerikanska forhallanden och transporter har diskuterats som en av flera losningar pa
dylika situationer.
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statistik ligger 6ver medéNacka att inga tydga konsskillnader i pendlingsmoénster firoehdrar
slutsatseratt 6kad tillg&nglighet bara kan forbattra dessa redan goda omstandigheter.

WSP har for Landskronas rakning tagit framesentationsmateriahserat pa fortroendeingivande
kallor som bland annat Malmékommissionen och Ana Gil Sola och Erika Sandows forskning kring
jamstallt resande. Hur dessa kallor har kommit att tillampas ar svart attiutiasarialet

Trivector har pa uppdrag av Stockhts lans landsting analyserat sociala nyttor av olika
spardragningar i Stockholmsregionérspirationen forefaller vara hamtachi
Stockholmsforhandlingrs arbete med socialt kapital i tunnelban@tioekahomisktindexjamférs
mellan stadsdelar som besdv forslag pa nysparstrackningar. Om en stadsdel med lagre index
kopplas samman med en med hégre, antas den sociala nyttan av investeringen bli storre.

Exempelenedan medunnelbaneférlangning Hagsathdysjo illustrerar detta.

Bild hamtad frarStockholms lans landstings underlag till férhandlingen.

Trivector &r langt ifran ensamma om attthgit fasta pa den metodik som utvecklades i 2013 ars
Stockholmsfdrhandlingenom rapportefiunnelbana som investering i socialt kapitah som
Sverigeféhandlingen hanvisade tilimstruktionen’ fér hur de sociala nyttorna skulle kunna
redovisas Rapportenlyfts i denna fransom ett exempel pa férsok att fanga och beskriva sociala
nyttor. Detta arbetéir framtagetv samma kansli som genomfor Sverigeforhandlinfgest da i

rollen av kansli f62013 ars Stockholmsfoérhandling

Rapporterfunnelbana som investering i socialt kapiiat g -r fr - n begreppet 0soc
pa hur detta kommer till uttryck i for av tillit samt diskuterar hur investeringar i tunnelbana kan

starka det sociala kapitaléResonemanget ar att bristande tillit (Iagt socialt kapital) bidrar till
utanfo°rskap, vil ket i sin tur Okostskassasamh?3 | | et
landsting, kommun, rattsvasende m.m. och leder till ett minskat 6verbryggande socialt kapital inom
samhadllet och starker det sammanbindande sociala kapital inom olika samhallsgrupper som kan leda

14 Metoder ochredovisning av nyttoberékningar i Sverigefandlingen, se bilaga 1


























































































