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Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av bolaget Ostkustbanan 2015 AB utrett de nyttor som skapas av
att Ostkustbanans enkelspéar byggs ut till dubbelspér tillsammans med forbattringar pa en
del av Adalsbanan. Projektet beskrivs i denna rapport genomgéende som Nya
Ostkustbanan.

Nya Ostkustbanan kommer att generera manga nyttor inom flera omraden: bostader,
arbetsmarknad, hogre studier, naringsliv, godstransporter, miljé, manniskors sociala liv
och integration av nyanlanda. De positiva effekterna kommer hela Sverige till godo pa
olika satt.

Flera av nyttorna, bland annat bostadsnyttor, arbetsmarknadssnyttor och godsnyttor, har
beréknats i monetéra varden. Nyttoanalyserna visar att de mervarden som Nya
Ostkustbanan kommer att generera, kan bli lika stora som kostnaderna for att bygga Nya
Ostkustbanan.

Nyttorna kan eventuellt vara stoérre an investeringskostnaden. Studienyttor, sociala nyttor,
integrationsnyttor och miljényttor kan med nuvarande kunskap inte varderas fullt ut i
pengar. Alla nyttor har ddarmed inte berdknats ekonomiskt, trots att Nya Ostkustbanan
beddms generera dven dessa nyttor.

Bakgrund till uppdraget

Sverigefoérhandlingen ska bland annat préva forutsattningarna fér en fortsatt utbyggnad
av jarnvagen i norra Sverige. Deluppdraget kallas Jarnvéag i norr, och syftet ar att
ytterligare starka kopplingen mellan de nya stambanorna i s6dra Sverige och det
befintliga jarnvagssystemet i norra Sverige, samt att astadkomma effektiva och
kapacitetsstarka jarnvagstransporter. Utbyggnaden ska medféra forbattringar for saval
persontrafik som godstransporter och ha forutsattningar for ett inslag av medfinansiering.

Sverigeférhandlingen gav Trafikverket i uppdrag att studerat vilka objekt som bor utredas
vidare inom ramen fér deluppdraget. Trafikverket éverlamnade sin rapport Jarnvag i norra
Sverige — Underlag till Sverigeférhandlingen i februari 2016. Trafikverket beskriver Nya
Ostkustbanan som ett betydelsefull objekt.

Ostkustbanan 2015 AB gav under inledningen av 2016 Sweco i uppdrag att genomféra
en nyttoanalys fér Nya Ostkustbanan. Nyttoanalysen ska anvandas i dialogen mellan
berdrda lan, berérda kommuner och Sverigeférhandlingen. | nyttoanalysen har Sweco
samarbetet med Hans Boysen, doktorand och teknologie licentiat vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, i avsnitten om godsnyttor.

Sweco har genomfort utredningen baserat pa ett tankt slutlage, som innebér dubbelspar
pa Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall samt férbattringsatgarder pa Adalsbanans
enkelspar mellan Sundsvall och Harndsand. Flera enskilda atgarder langs strackan har i
tidigare sammanhang utvarderats och analyserats. Sweco har inte gjort nagra
varderingar av eller prioriteringar mellan dessa enskilda atgarder, utan har sett pa
helheten — en systemsyn med en utbyggnad fér framtida effektiva jarnvagstransporter
nationell, regionalt och lokalt. De enskilda &tgarderna innebaér tillsammans att en ny
stambana i praktiken etableras langs Ostkusten.
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Den nya nationella kommersiella snabbtéagstrafiken, de interregionala norrtdgen och en
stor del av godstransporterna sker inom, genom, och &ven till och fran Ostkustbanan.
Nya Ostkustbanan som helhet kommer déarfor att fa effekter langt utanfoér banans
naromrade. Nya Ostkustbanan &r och kommer i 6kad grad att bli en integrerad del av
jarnvagssystemet i norra Sverige, varfor nyttoanalysernas effekter har varit svara att
avgransa.

Utredningsresultaten har presenterats for Sverigeférhandlingen vid tva tillfallen och
sekretariatet har ocksa foljt utredningsarbetet i en workshop med berdrda intressenter,
det vill sdga kommuner, regioner och naringsliv. Till denna rapport finns ett tillhérande
presentationsmaterial som visades pa en dragning for Sverigeférhandlingen 22 april
2016. Det finns dven en teknisk rapport frin SAMPER-analysen med redovisade

SAMKALK-resultat.

Nya Ostkustbanan

Fragan om Ostkustbanan har varit aktuell en langre tid, och Trafikverkets
Kapacitetsutredning fran 2012 lyfte bristerna pa strackan och behov av forbattringar.
Kapacitetsutredningen hade fokus pa atgarder for 6kad kapacitet och effektivitet i
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transportsystemet.

Eftersom det redan finns en etablerad
jarnvag mellan Stockholm och
Sollefteda med anslutning till
Botniabanan i Vasteraspby kan en ny
stambana vaxa fram succesivt i
etapper. Sweco har i utredningen
utgatt fran att projektet ar fardigstallt i
sin helhet, vilket beskrivits ovan.
Sweco beddmer att en utbyggnad kan
genomfdras etappvis under de tre
kommande planperioderna, och att
Nya Ostkustbanan kan vara
fardigstalld 2037.

Denna rapport ar baserad pa en storre
utbyggnad jamfort med Trafikverkets
rapport Jarnvag i norra Sverige —
Underlag till Sverigeférhandlingen.
Trafikverkets beddomningar omfattar
kommande planeringsperiod 2018-
2029, medan Sweco har utgatt fran ett
scenario med en fullt utbyggd ny
Ostkustbana.

Figur 1. Karta 6ver Nya Ostkustbanan med
huvudsakliga atgarder. Kalla: Trafikverket
och denna utredning
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Swecos utgangspunkt ger majlighet till en mer strategisk jamforelse med 6vriga
stambaneprojekt som ocksa har ett tidsperspektiv utéver kommande planperiod fram till
ar 2030. Nya Ostkustbanan ska klara en tat och snabb persontrafik och forbattrad
kapaciteten for godstransporterna, samt vara integrerad med samtliga anslutande banor
och darmed klara genomgaende godstransporter och i flera fall &ven genomgéende
persontrafik till Ostersund och Umea.

For att klara de mal for effektiva godstransporter och kortare restider maste banan
byggas med hdga prestanda. Det handlar om en stambana fér kombinerad person- och
godstrafik, integrerad och i ndra samverkan med det 6vriga jarnvagssystemet i hela norra
Sverige. Storsta tillatna hastighet maste uppga till 250 km/tim och banan byggs for trafik
med langa eller tunga godstag med hog axel-last och metervikt.

For att klara kapaciteten kravs dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall och en Adalsbana
i delvis helt ny strackning for att undvika de branta lutningar som i dag begransar
godstrafiken. De tekniska kraven och prestandan ska motsvara Botniabanan. For att
utnyttja genomgaende trafik mellan stambanorna upprustas norra avsnittet av
Adalsbanan p& samma sétt som genomférts for alla andra tvarbanor i norra Sverige,
samtidigt som persontrafik ater 6ppnas till Sollefted.

Sweco har med ledning av Trafikverkets redovisade material och tidigare
utredningsunderlag grovt kostnadsberéknat hela utbyggnaden till cirka 40-50 miljarder
kronor i prisnivan gallande i juni 2013, vilket ar jamforbart med Trafikverkets
berékningsér. Atgarderna finns redovisade i denna rapport.
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Okad kapacitet och effektivisering av godstransporter

For industrin och 6vriga transportkopare far atgarderna langs Nya Ostkustbanan flera
effekter som sammantaget leder till 6kad robusthet, 6kad kapacitet och 6kad
effektivisering, se Figur 2 nedan.

Kortare

transportstracka

/ (9-12 mil)

Kortare
transporttid
genom dubbelspar
(1-3 timmar)

Langre tag

Lagre total
transportkostnad
och dkad
tillforlitlighet
"1/2 priset”

Flexiblare logistik
genom fler
tillgangliga

taglagen

Tyngre tag genom
hogre axellast och

mindre lutningar

Okad tillférlitlighet

och mindre
storningskansligt

Figur 2. lllustration 6ver sambanden mellan de forbattringar som Nya Ostkustbanan genererar for
transportkdpare och industrin. Kélla: Sweco

| Trafikverkets basprognos for godstransporter uppméarksammas dessa positiva effekter.
Nya Ostkustbanan innebar att godsflodena kommer att fordelas pa annat satt mellan
Norra stambanan och Nya Ostkustbanan, samtidigt som de totala godsvolymerna 6kar.
Nya Ostkustbanan ar den bana dar godsvolymerna 6kar mest, och bidrar pa det séttet till
en tydlig avlastning av Norra stambanan. Darmed uppnas en viktig strategisk redundans,
se
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Figur 3. Den vdnstra kartan visar de totala godsvolymerna ér 2010 och den hédgra visar en
prognos fér hur godsvolymerna har dndrats till Gr 2030. Prognosen visar att Norra stambanan far
minskade godsvolymer (bl linje) medan Nya Ostkustbanan far kraftigt 6kade volymer. Enligt
prognosen dr Nya Ostkustbana det banavsnitt som fdr stérst volymékning av alla i Sverige. Kalla:
Trafikverket, 2014

Nya Ostkustbanan ar en av de viktigaste satsningarna for att skapa 6kad tillforlitlighet for
godstrafiken i hela landet. Projektet innebar en ékad funktionalitet nationellt, regionalt och
lokalt. Ett av Nya Ostkustbanans viktigaste syften ar att sékra godsflédena i hela landet,
vilket uppnas genom foljande effekter:

e Omlaggning av godstransporterna majliggors
Okad redundans i godstransporterna

Kortare transportvagar

Storre laster och robustare framkomlighet
Betydligt effektivare logistik
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| Trafikverkets inriktningsunderlag fér kommande nationell transportplan redovisas en
basprognos fér det framtida godstransportarbetet dar jarnvagens transportarbete bedéms
O6ka med 37 procent fram till &r 2030. Varugrupperna med skogsravara och
fardigprodukter samt malm och stal forvéantas sté for en stor del av tillvaxten i volymer ar
2030. Varugrupperna ar sddana som normalt har en stor andel transporter pa jarnvag.
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Figur 5. Med Nya
Ostkustbanan
forsvinner flaskhalsar
som i dag begransar
godstagens last och
langd. Med en ny
dragning pa
Adalsbanan kan branta
stigningar undvikas,
vilket innebar att
godstagen kan kora
bade tyngre laster och
vara langre.
Dubbelsparet mellan
Gavle och Sundsvall
innebar att godstagen
kan rulla utan stopp for
moten.
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Nya Ostkustbanan ger snabb och frekvent persontrafik

Med Nya Ostkustbanan kortas gangtiderna och antalet persontdgsavgangar kan mer an
fordubblas. Nagra viktiga resrelationer och de férvantade gangtiderna med Nya
Ostkustbanan ar foljande:

Stockholm-Gavle en timme
Stockholm-Sundsvall tva timmar
Stockholm-Harnosand tv& och en halv timme
Stockholm-Kramfors tre timmar

Andra forbattringar ar att jarnvagstrafiken till och fran Jamtland kan ledas via Sundsvall.
Jamtland fa darmed mycket bra forbindelser med hela Norrlandskusten.
Restidseffekterna ar mycket stora aven norr om Sundsvall och det snabbaste taget
mellan Harnosand och Stockholm far nara en halvering av restiden jamfért med i dag.

De nya norrtagen bidrar till en regionforstoring med Géavle och Sundsvall som regionala
tillvaxtcentra. Av Figur 6 nedan framgar att de lokala arbetsmarknadsregionerna langs
Ostkustbanan inte har vuxit i nord-sydlig riktning under nara fem decennier. Vidare
illustreras potentialen med att Nya Ostkustbanan kan vidga bade Sundsvallsregionen och
Gavleregionen. Darmed 6ka regionernas attraktivitet och konkurrensférmaga vilket
gynnar bade naringsliv och invanare. Samtidigt minskar sarbarheten i regionen nar den
kommer att omfatta fler branscher.

Sundsvalls-
regionen

A - L

™ /-4 3 LA-omraden

1970 |77/ ofig 2014
e 'Q}

Géavle-
regionen

1 \ o M A4 h T 3 £

Figur 6. Nya Ostkustbanan kan bidra till en radikal vidgning av de lokala arbetsmarknadsregionerna
i strdket genom att daglig pendling blir méjlig i ett mycket stort omrade med de nya interregionala
norrtagen. Kalla: SCB respektive Affarsplan Nya Ostkustbanan.
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Med Nya Ostkustbanan och bra anslutande trafik kan Sundsvallsregionen véxa fran
dagens cirka 150 000 invanare till cirka 230 000 invanare. Gavleregionen kan vaxa fran
cirka 160 000 invanare i dag till uppskattningsvis 270 000 invanare i framtiden.! Men Nya
Ostkustbanan kommer inte bara att gynna Sundsvall och Gavle, utan de positiva
effekterna forvantas galla Aven Malarregionen och Umearegionen.

Inom manga branscher pagar en férandring av hur vi arbetar, och vi har en betydligt mer
flexibel syn pa vad en arbetsplats ar. Den utvecklingen forvantas fortsatta. | dag kan vi
arbeta fran flera kontor pa flera orter inklusive fran hemmet, vi kan jobba pa tag och
bussar tack vare bra uppkopplingsmdjligheter och vi kan delta i méten utan att behdva
resa dit. Informationsteknologin gor oss mindre beroende av att vara fysiskt pa plats.
Detta innebér att det &r betydligt lattare i dag och i framtiden att bo i Sundsvall eller Gavle
och arbeta i Malarregionen, @n vad det var for bara nagra ar sedan da arbetslivet
forutsatte daglig pendling. Tillsammans bildar kortare restider, 6kad turtathet och vara
férandrade arbetsrutiner, att Nya Ostkustbanan har stora mdjligheter att avlasta den
Overhettade Malarregionen, samt aven Umearegionen.

Sundsvalls-
regionen

Gavleregionen

Figur 7. Nya Ostkustbanan innebér bade att Gavleregionen och Sundsvallsregionen "véaxer ihop”,
och att Malarregionen och Umearegionen kan avlastas. Darmed gynnar Nya Ostkustbanan en stor
del av Sverige. Kélla: Affarsplan Nya Ostkustbanan

1 Uppskattningen tar ingen héansyn till framtida befolkningstillvaxt, utan adderar nuvarande befolkningsméangd i
stréket.
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Nyttoanalyser och metodutveckling

Under hésten 2015 lamnade ett stort antal kommuner och regioner in nyttoanalyser till
Sverigeforhandlingen. Sverigeforhandlingen valkomnade da utveckling av analysmetoder
och olika infallsvinklar. Sverigeférhandlingen tog ocksa initiativ till att lyfta helt nya
perspektiv p4 samhallsnyttor sdsom sociala nyttor och integrationsnytor. | arbetet med
nyttoanalyser har det skett en utveckling och anpassning av metodiken for nyttoanalyser
och olika samhéllseknomiska modeller.

Sweco har i flera uppdrag under det senaste aret genomfért nyttoanalyser baserade pa
de riktlinjer som Sverigeférhandlingen gav. Vi sammanfattar nedan de studerade nyttorna
som finns analyserade i rapporten.

Den traditionella samhéllsekonomiska kalkylen som Sweco genomfért visar en total nytta
pa cirka 36 miljarder kronor for persontrafiken, sett 6ver hela kalkylperioden pa 60 ar. |
kalkylen &r det framfor allt nyttan for resenérerna och nyttan for trafikféretagen som
bidrar. Restidsnyttorna for resenérerna (konsumentéverskott) uppgar till drygt 28 miljarder
kronor och nyttan for trafikféretagen (producentéverskott) till cirka sju miljarder. Det
Ovriga bidraget ar budgeteffekter och externa effekter, dar till exempel minskade utslapp
och olyckor bidrar.

Under perioden 2031-2040 blir den ackumulerade néaringslivsnyttan 2,4 miljarder kronor
och tillskottet till bruttoregionprodukten drygt fyra miljarder kronor.

Godsnytta

Nya Ostkustbanan kommer att fa en mycket stor och positiv betydelse for
godstransporterna i Sverige. Det finns framfor allt tre anledningar till detta:

1. Ostkustbanan och Adalsbanan utgér i dag en transportvag med stora
begransningar i jarnvagssystemet for godstransporter. Bristerna galler
begransad kapacitet med enkelspar mellan Vasteraspby och Géavle (345 km),
dalig linjeféring med delvis svara lutningsférhallanden, undermalig funktionalitet
genom avsaknad av triangelspar och i manga fall for korta motesspar. Detta
begransar starkt godstagens lastformaga, framkomlighet och majligheter till en
effektiv hantering vid stora godsterminaler langs kusten.

2. Det finns en stor och vaxande efterfragan péa jarnvagstransporter langs
Norrlandskusten. Basindustrierna investerar, utvecklar och forfinar sina
produkter, effektiviserar sin produktionskedja och har framtidstro, vilket stéller allt
hogre krav pa en effektiv logistik.

3. Nya Ostkustbanan férbattrar en mangd faktorer av stor betydelse for
godstransporter pa jarnvag, ndgot som samverkar for att ge en
multiplikatoreffekt pa jarnvagens konkurrenskraft.
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Tabell 1. Sammanstéllning av samhallsekonomiska vardet av godstransporter med beaktande av
okad tillforlitlighet.

Trafikverket Trafikverket Trafikverket Trafikverket
(2010) (2010) (2015) (2016)
Foérstudie Forstudie Till Sverige- Till Sverige-
alternativ huvudkalkyl férhandlingen om férhandlingen
kalkyl godsnyttor i UA2 om Jarnvag i
norra Sverige
Resultat (6ver 60 ar, Ca3,9mdrkr | Cal,1 mdrkr Drygt 2,1 mdr kr? Ca 1 mdr kr
nuvardesberaknat till
tiden for analysen)
Resultat med hansyn Ca7,8mdrkr | Ca 2,2 mdrkr Ca 4,2 mdr kr Ca 2 mdr kr
till 6kad tillforlitlighet
Hansyn till effekter av Ja Ja Ja Ja
okad tillforlitlighet
Hansyn till Delvis Nej Nej Nej
multiplikatoreffekter
for godstrafiken
Hansyn till begransad Ja Nej Nej Nej
kapacitet i JA3
Stracka Gavle- Gavle- Gavle-Sundsvall- Gavle-
Sundsvall Sundsvall Harndsand Sundsvall-
Harnésand

Tabell 1 visar att det finns brister i de samhéllsekonomiska modeller som vanligtvis
anvands. Trots att s&val transportképare som transportforetag anger att tillforlitigheten ar
den allra viktigaste parametern nar det géller godstransporter, skattas detta lagt i de
gangse kalkylmodellerna.

2 vardet &r ej reducerat med budgeteffekter for att 6ka jamforbarheten med 6vriga siffror.
3 Med JA avses jamforelsealternativet i basprognos 2030, d.v.s. enkelspar med motesplatser.
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Restidsnytta

Infrastrukturutbyggnaden leder till en mdijlig trafikering med ett utékat utbud mellan Gavle
och Sundsvall fran 21 tag per dygn till 48 tag per dygn, och mellan Sundsvall och
Harnosand fran 14 tag per dygn till 40 tag per dygn. Under morgonens tva maxtimmar
Okar antalet mojliga avgangar mellan Géavle och Sundsvall fran tre tag pa tva timmar till
sju tag pa tva timmar, och mellan Sundsvall och Harnésand fran tva tag pa tva timmar till
sex tag pa tva timmar. Restidsnyttan av detta redovisas i form av tillganglighetskartor for
respektive ort.

Tabell 2. Restidsnyttor per kommun langs Nya Ostkustbanan som uppvisar arliga restidsnyttor, i
detta fall for ar 2030.

Kommun B Totalt ngional restidsnytta th_ionell restidsnytta
Miljoner kronor 2030 Miljoner kronor 2830 Miljoner kronor 2030

Harndsand 29 10 19

Timré 11 3 8

Sundsvall 96 11 85

Nordanstig 12 8 4

Hudiksvall 30 13 17

Soderhamn 36 23 13

Gavle 48 18 30

Bostadnytta

Forbattrad tillganglighet innebar att transportkostnaderna sjunker och bekvamligheten
och kvaliteten i pendlingen 6kar, och darmed kan betalningsviljan for bostaderna 6ka.
Nar attraktiviteten okar och fler vill bo i en kommun 6kar efterfrdgan pé fastigheter. Om
efterfragan dessutom okar mer &n vad tillgangen &r pa antalet lediga fastigheter, leder
det till att priserna stiger ytterligare pa de efterfrdgade objekten. | det har arbetet har
kommunernas egna bedémningar av antalet tillkommande bostader tack vare
tillganglighetsforbattringen legat till grund fér den bedémda bostadsnyttan. | rapporten
redovisas resultaten for respektive kommun och den totala nyttan, som ocksa innehaller
en beddmd 6kning av vardet av befintliga och andra bostéader som planeras byggas
oavsett infrastrukturutbyggnaden, varierar fran mindre an en miljon upp till cirka 200
miljoner kronor.

En av Var tids stora utmaningar ar att klara bostadsforsorjningen. Bostadsbristen har pa
senare tid accellererat bland annat p& grund av den stora flyktingstrommen till Sverige.
Att Nya Ostkustbanan ocksé leder till 6kat bostadsbyggande &r en nationell nytta av
betydelse. Kommunerna Gavle, Soderhamn, Hudiksvall, Nordanstig, Sundsvall, Timra
och Harnoésand har planer pa att bygga tillsammans 18 550 nya bostader. Detta antal
kan 6ka med ytterligare 6 600 bostader nar Nya Ostkustbanan realiseras, enligt
kommunernas beddémningar.

12 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

Arbetsmarknadsnytta

Grunden for de forvantade effekterna pa arbetsmarknaden av utbyggnationen till Nya
Ostkustbanan utgar i denna rapport fran de tillganglighetsforbattringar som den nya
kollektivtrafiken sannolikt ger upphov till. Den forbéttrade kollektivtrafiken ger delvis olika
paverkan pa arbetstagare som har tillgang till bil respektive de som inte har det.
Forskning visar bland annat att en fordubbling av tillgangligheten, alltsd att arbetstagarna
i en region kan n& dubbelt s& manga arbetsplatser inom samma restid, leder till att
[6nesumman dkar med upp till fyra, fem procent.

Tabell 3. Férandring av I6nesumman i en region nar tillgangligheten fordubblas.*

Restid Effekter pa regionens samlade I6nesumma av
en fordubblad befolkningstathet

0-40 minuter 4-5 procent
40-80 minuter 1-2 procent
Over 80 minuter Mycket svag eller statistiskt osaker

Nya Ostkustbanan innebar, vilket tidigare beskrivits, ett narmande till Malarregionen och
Umeaéregionen. Pendlingen och majligheten att hitta arbeten gar &t bada hallen. Det blir
alltsa lattare aven for boende i Malardalen och i Umea att hitta arbeten i Gavleregionen
och Sundsvallsregionen. De verkliga arbetsmarknadsnyttor ar darfor troligtvis stérre an
vad som redovisas i denna rapport.

Studienytta

Studienyttan av Nya Ostkustbanan beskrivs genom tre dimensioner eller perspektiv som
har tydliga samband. Studentperspektivet som fokuserar pa studenternas olika behov,
verksamhetsperspektivet, dar Mittuniversitetet och Hégskolan i Gavle kan betraktas som
hdgt specialiserade och internationellt inriktade kunskapsorganisationer med precis
samma behov for att kunna utvecklas som motsvarande delar av naringslivet, och
samhallsperspektivet som beskriver hur regionen drar nytta av den hogre utbildningen
och forskningen.

Nya Ostkustbanan innebar att fler manniskor far utokade mojligheter till hogre studier.
Kopplingen till Malarregionen, Uppsala och Umea finns dven har, och innebar att ett stort
antal larosaten blir tillgéngliga for studenter, forskare och personal.

4 Andersson M: "Néarhet ger jobb. Produktivitetseffekter pa arbetsmarknaden av forbattrade kommunikationer”,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, 2013
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Naringslivsnytta

En betydande del av Sveriges naringsliv ligger lAngs Norrlandskusten, och de gynnas av
battre infrastruktur i hela Sverige. Industrierna behéver ha exportmdjligheter och trygg
kompetensforsorjning.

Foretagen i Vasternorrland och Gavleborgs lan gynnas pa olika séatt av béttre infrastruktur
och utvecklade trafiksystem. | grunden handlar effekterna om tillgéngen till kunder,
kompetens och kapital, det vill sdga de parametrar som definierar ett foretags
konkurrenskraft. Med hjalp av ett effektivt transportsystem kan féretag samla kompetens
for att producera en vara eller tjanst, foradla den och distribuera till kunder. Det som
gynnar kompetensfoérsérjningen i allmanhet ar darfér férdelaktigt aven for foretagens
kapitalférsorjning, med tillagget att den svenska kapitalmarknaden i hég grad ar
koncentrerad till Stockholmsregionen. Detta accentuerar ett generellt behov hos
foretagen i Vasternorrland och Gavleborgs lan, att komma narmare Stockholmsregionen
med dess specialiserade utbud av kompetens.

| rapporten visas ocksa de primara effekterna av 6kad tillganglighet for branscher med
olika inriktning.

Berakningen pekar p& en 6kad naringslivsnytta med cirka 420 miljoner kronor ar 2040, da
den nya jamvikten i ekonomin har etablerats. Tillsammans med 6kningen av [bnesumman
innebér detta en 6kning av bruttoregionprodukten med drygt 700 miljoner kronor. Under
perioden 2031-2040 blir den ackumulerade néaringslivsnyttan 2,4 miljarder kronor och
tillskottet till bruttoregionprodukten drygt fyra miljarder kronor. Dessa medel har mycket
stor betydelse for utvecklingen av regionen, da de kan investeras eller konsumeras och
pa sa satt stimulera den regionala ekonomin.

Tabell 4. Berdkningen av naringslivsnyttan, Kalla: Sweco

Lénesummans Okning av Okad Ackumulerad
andel av BRP I[bnesumman ar | naringslivsnytta | naringslivsnytta
(2013) 2040 med Nya ar 2040 med 2031-2040 (Mkr)
OKB (Mkr) Nya OKB (Mkr)

Gavle 43 % 101 134 760
Soéderhamn 45 % 27 33 190
Hudiksvall 40 % 51 76 430
Nordanstig 42 % = = =
Sundsvall 41 % 73 107 610
Timra 37 % 4 7 40
Harnosand 41 % 34 49 280
Kramfors 40 % 5 7 40
Ornskoldsvik 39% 6 9 50
Solleftea 31 % ~ = =
Summa Ca 300 Mkr Ca 420 Mkr Ca 2,4 Mdr kr
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Social nytta

Social nytta handlar om mellanméanskliga relationer, livskvalitet, gemenskap, inflytande,
jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa. Det handlar ocksa om individers sociala natverk,
trygghet och héalsa. Social nytta belyses ur individ-, grupp- och samhallsperspektiv. |
rapporten fors resonemang om sociala nyttor ur flera perspektiv sdsom socialt kapital, i
relation till de transportpolitiska malen och utifrdn manniskors grundlaggande behov.

De sociala nyttor som uppstar av Nya Ostkustbanan har klara kopplingar till flera av de
andra nyttorna, och sammanfattas enligt nedan:
e Storre mojligheter att hitta for varje individ/hushall bra bostéader, da bostader kan
sokas i ett storre omland nar pendlingsmdgjligheterna forbattras
e Stdrre mojligheter att komma ut i arbetslivet, eller byta till mer attraktivt arbeten
eller borja studera, vilket i férlangningen kan leda till 6kat sjalvforverkligande for fler
o Stérre mojligheter att komma in i olika typer av gemenskaper, exempelvis i
féreningar och tillsammans med studiekamrater, arbetskamrater; utanférskapet kan
minska
o Stdrre mojligheter till ett friskare liv och 6kad hélsa, bland annat eftersom
kollektivtrafik och tdgpendling ger mer vardagsmotion och att buller och avgaser
forvantas minska nar det sker en éverflyttning fran biltrafik till jarnvagstrafik
o Okad trygghet i vardagen som foljer pa en mer utbyggd kollektivtrafik och
stadsutveckling runt stationer, som blir mer befolkade och trevliga motesplatser

Hela reskedjan maste anpassas och den anslutande kollektivtrafiken utvecklas liksom
forutsattningarna att pa ett tryggt och sakert satt kunna ga eller cykla till stationer for att
de sociala nyttorna skall uppsta. For att sociala nyttor ska uppsta kravs ocksa mer
kunskap om social hallbarhet och en uttalad strategi hos kommuner och regioner.

Integrationsnytta

Aven resonemangen om integrationsnyttor utgar i denna rapport fran manskliga behov
som asylstkande och nyanlanda férvantas ha. Resonemangen har ocksa utgatt fran det
som bendmns integrationens arenor — bostéader, arbete, skola, féreningsliv och politik.

| dag har nyanlanda och asyls6kande i eget boende en tydlig tendens att lamna
kommunerna langs Ostkustbanan och flytta sdderut, till storstadderna. Dar hamnar de i
mycket stor utstrackning i miljonprogrammens hyreshusomraden, som allt mer praglas av
utanférskap och svag integration. Med Nya Ostkustbanans betydligt kortare restider, kan
denna utveckling bromsas. Den stérsta integrationsnyttan bedéms vara att flyktingar och
asylsokande i stallet enkelt och relativt ofta kan resa for att halsa pa slaktingar och
landsmaén i storstédderna, men inte behdver flytta dit.

Om fler asyls6kande och nyanlanda bor kvar i kommunerna langs Ostkustbanan, samt i
inlandet, beddms integrationen bli battre. Integrationen fungerar ofta battre i mindre
samhallen, dér bostadssegregationen inte &r lika stor och dar svenskar och nyanlédnda
lattare mots i vardagslivet och i offentliga miljéer.
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Forbattrade resmojligheter langs Nya Ostkustbanan ger ocksa 6kade majligheter for
asyls6kande och nyanlanda att nd adekvat specialistvard som endast finns i storre orter,
exempelvis vard av tortyrskadade och traumatiserade manniskor. | dag lamnar manga
flyktingar sina studier i svenska pa grund av trauman, depressioner, sémn- och
koncentrationssvarigheter. Detta forsvarar integrationen eftersom kunskaper i svenska
spraket ar oerhort viktigt och ofta en forutsattning for att fa ett arbete.

Miljénytta

Den mest patagliga och angelagna miljonyttan av en utbyggnad till Nya Ostkustbanan ar
att den mojliggor overflyttning av godstransporter pa vag till jarnvag. | dag valjer foretagen
i stor utstrackning att transportera gods med lastbil ner till Mjélby och Stockholm, trots att
lastbilstransporterna ar bade dyrare och mer resurskravande. Foretagen véljer att
transportera gods med langtradare att jarnvagen i dagslaget inte ar tillforlitlig.

Aven persontransporter kan i stérre omfattning féras éver till tag med en utbyggd ny
Ostkustbana. Med betydligt kortare restider, 6kad turtéathet, farre férseningar och darmed
okad tillforlitlighet, kommer betydligt fler att vélja tag framfor personbil aven for
medellanga tjiansteresor som i dag sker langs E4.

Figur 8 Med de atgarder som ar beslutade att genomféras inom en snar framtid, kommer
restiderna att kortas betydligt for tdg. Men med en fullt utbyggd Nya Ostkustbanan blir
restiderna som allra kortast. Detta framjar givetvis en évergang fran biltrafik till tagtrafik.
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Figur 8. En jamforelse mellan restider i minuter med tag 2016, bil 2016, |1 JA och | UA. Jamftrelsen
visar att restiderna med en utbyggd Nya Ostkustbanan (mdérk stapel) blir rejalt kortare &n dagens
restider for tdg och bil och dven kortare an restiderna som uppnas med de beslutade atgarderna i
nartid. Kalla: Resrobot och Affarsplan Nya Ostkustbanan, egen bearbetning.
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1 Bakgrund

Mellan Gavle och Harndésand, mitt i Sverige, finns en 27 mil lang jarnvag med ett kurvigt,
backigt och snart 100-arigt enkelspér. Det &r Ostkustbanan och en del av Adalsbanan —
ett langt och ett av de mest belastade enkelsparen i Sverige. Kapacitetsproblemen pa
jarnvagsstrackan mellan Gavle och Harnosand har blivit s& pass svara att det far
negativa effekter pa tillvaxten i hela landet. Restiderna har dkat konstant sedan 1996 da
en resa mellan Stockholm och Sundsvall tog tre timmar. Samma resa tar i dag nastan

fyra timmar enligt tidtabellen.

Langsele

Stambanan genom
dvre Norrland

Adaisbanan

Hérndsand .

Mittbanan

Norra
A Gnarp

Stambanan

Ljusdal O Hudiksvall

Endnger 6

Soderhamn

Kilafors

Tvarbana
Sdderhamn-Kilafors

Bergslags-
banan Storvik

Godsstraket

Ostkustbanan-Adalsbanan trafikeras av bade
godstag och persontag. Persontdgen utgors
av snabbtag och regionaltag. Varje typ av tag
har sin egen hastighet vilket skapar en svar
trafiksammansattning; moéten och forbigangar
kravs for att s& manga tag som mojligt ska fa
plats. Det leder till Iangre restider och gor
trafiken extremt storningskéanslig.

Ostkustbanan 2015 AB &r en samarbets-
organisation med syfte att forverkliga ett
dubbelspar p& strackan Gavle-Sundsvall och
uppgradera enkelspéaret pa strackan
Sundsvall-Harndsand. | denna rapport
benamner vi detta huvudsakligen som Nya
Ostkustbanan. Atgarderna férvantas halvera
restiderna och dubbelspéret kan ta emot fyra
ganger sa mycket trafik som ett enkelspar.
Malet ar att Nya Ostkustbanan ska vara klar
for trafik &r 2027.°

I denna nyttoanalys redovisas vilka vinster
regionen och Sverige kan f& genom att bygga
hela Nya Ostkustbanan, i stallet fér enbart de
punktinsatser som &r beslutade och som
pagar. Regeringen annonserade i april 2014
att de vill pabdrja en byggnation av
Ostkustbanan. Nu finns nio kilometer
dubbelspar sdder om Sundsvall planerad att
byggas mellan aren 2020 och 2025. Etappen
Okar kapaciteten ndgot, men paverkar
restiden marginellt.

Figur 9. Kartan visar Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall, samt Adalsbana dar delen
Sundsvall-Harndsand ingar i projekt Nya Ostkustbanan som behandlas i denna rapport. Anslutande

tvarbanor framgér ocksa av kartan.

5 http://bothniancorridor.com/sv/vad/nya-Ostkustbanan/ uttag 2016-03-16
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Figur 10.0Ostkustbanans strackning néra vattnet med utsikt éver nya Sundsvallsbron och Ortvikens
pappersbruk. Har syns enkelsparets standard. Foto: Markus Tellerup

Sverigeférhandlingen och nyttorna

En av Sverigeférhandlingens huvuduppdrag ar Jarnvag i norr — att préva
forutsattningarna for fortsatt utbyggnad av jarnvagen i norra Sverige utifran ett
"betydande inslag av medfinansiering fran naringsliv, kommuner och regioner”.®

Syftet ar att stérka kopplingen mellan de nya stambanorna i sédra Sverige och det
befintliga jarnvagssystemet i norra Sverige samt att skapa effektiva och kapacitetsstarka
jarnvagstransporter. Utbyggnaden ska ge battre forutsattningar for bade persontrafik och
godstransporter. Forhandlarna ska senast den 1 juni 2016 lamna en delredovisning som
bland annat inkluderar uppdraget om jarnvagsinfrastruktur i norra Sverige.

Sedan 2015 har ett arbete pagatt for att dels identifiera vilka objekt som kan passa in i
uppdraget, dels utreda vissa objekt narmare. Hosten 2015 bad Sverigeférhandlingen
Trafikverket att utreda utbyggnader langs norrlandskusten, samt mojliga atgarder for
forbattrad robustheten i jarnvagssystemet. | slutet av februari 2016 éverlamnade
Trafikverket sin rapport. 7 Det pagar aven utredningar utéver Ostkustbanan AB aven pa
uppdrag av Norrbotniabanan AB, f6r att redovisa nyttor av eventuella utbyggnader. Den
har rapporten ar saledes Nya Ostkustbanan ABs nyttoanalys som utgor underlag till
Sverigeférhandlingens uppdrag Jarnvag i norr.

8 Sverigeférhandlingens hemsida, www.sverigeférhandlingen.se, uttag 2016-03-17
7 Jarnvag i norra Sverige. Underlag till Sverigeférhandlingen, Trafikverket, Publikation 2016:030, februari 2016
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1.2

Ostkustbanan och dvriga satsningar i norra Sverige

Nya Ostkustbanan &r tillsammans med Norrbotniabanan de tva viktigaste satsningarna
for att starka jarnvagens kapacitet i norra Sverige. Andra atgarder som pekats ut av
Trafikverket® ar atgarder pa tvarbanorna®. Dessa ar viktiga for mojlighet till omledningar
och for att fa redundans i jarnvagssystemet. Funktionen i jarnvagssystemet kan starkas
betydligt om de tvargdende jarnvagslinjerna mellan kustbanorna och stambanorna i
inlandet fungerar och har en hdog kapacitet. Trafikverket lyfter ocksa fram inforandet av
ERTMS, samt att starka vissa noder och viktiga storre stationer inklusive bangardar.

Beslutade atgarder

Det finns i dag ett antal atgarder for Ostkustbanan som &r beslutade i nationell plan 2014-
2025, i syfte att hoja kapaciteten.'® Dessa genomférs av Trafikverket till en kostnad av
cirka 4,8 miljarder. Har nedan redovisas atgarderna samt dess status i april 2016.1%

e Sju nya motesstationer Gavle-Sundsvall: Motesstationerna Amyran, Tjarnvik
och Kringlan har byggts och blev klara ar 2011, métesstationerna Kallene,
Stegskogen och Gardsjon blev klara ar 2013. Sista etappen ar den sjunde
motesstationen Dingersjo, som byggs 2016-2022. Trafikverket bygger en ny
jarnvagsstrackning pa 2,8 km mellan Stangan och Dingersjo, som omfattar en
motesstation och tre nya broar. Placeringen av motesstationen och broarna
kommer att ta hansyn till ett framtida dubbelspar (samordning med E4 projektet).

e Dubbelspar Sundsvall-Dingersjo: Trafikverket ska bygga dubbelspar mellan
Dingersjoé och Sundsvall, en stracka pa 14 kilometer. Dubbelspéret ska ses som
en delinvestering i Nya Ostkustbanans dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall.
Arbete med jarnvagsplanen pagar, och byggstarten ar planerad till cirka 2021-
2022, nar medel ges.

e Forlangd motesstation Dingersjo: Motesstationen i Dingersjo ska atgardas och
tre jarnvagsbroar mellan Njurundabommen och Nolby bytas ut (se 6versta
punkten). Jarnvagsplanen ar faststalld men 6verklagad. Arbetet beraknas paga
aren 2018-2022. Trafikverket invantar byggstartsbeslut frdn departementet.

e Spéarbyten 2014-2016: Tre etapper, varav tva ar klara, med sparbyten fran
Hudiksvall och norrut. Arbetena har pagatt sedan 2014 och forvantas bli klara
under 2016, enligt tidplan.

e Utredning tkad axellast Sundsvall-S6derhamn: Strackan utreds for att
forstarka banunderbyggnaden for att uppgradera till storsta tillatna axellast pa
banan. Okad axellast innebar att tyngre godstag kan trafikera strackan. Mojlighet
att kora stax 25 ton pa strackan Sundsvall-Soderhamn finns nar Dingersjo ar
fardigbyggd. Till dess kan tgen ledas via S6derhamn-Kilafors.

8 Jarnvag i norra Sverige. Underlag till Sverigeférhandlingen, Trafikverket, Publikation 2016:030, februari 2016
¢ Med tvarbanorna avses jarnvagarna fran kusten och vésterut, inét landet, exempelvis Kilafors-S6derhamn,
Dellenbanan, Mittbanan och Adalsbanan

10 http://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/Sveriges-jarnvagsnat/Ostkustbanan/ uttag 2016-03-17

11 Uppgifter om status fran Agneta Frejd, planerare, Trafikverket Region Mitt, i mejl 2016-04-07
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e Trimningsatgarder pa strackan Hudiksvall-Sundsvall 2016-2017: En
atgardsstudie har genomfoérts pa Ostkustbanan, delen Gavle-Sundsvall, dar
Trafikverket paketerat de mest prioriterade trimningsatgarderna i tva paket. Paket
l1a avser trimningsatgarder mellan Sundsvall och Hudiksvall och paket 1b avser
trimningsatgarder mellan Hudiksvall och Gavle. Trimningsatgarderna i paket 1a
pagar under 2016-2017, och finansiering for atgarderna i paket 1b finns med som
forslag i landsbygdsatsningen.

e Forstarkning broar: 2016-2017 genomfoérs byte av bro i Hudiksvall centrum
samt forstarkning av bro i Via Vallstabacken (stax 25 ton). Broarna som kommer
att atgardas or Hudiksvalls kanal, Vaplebacken och Vallstabacken.

e Dubbelspér Skutskéar-Furuvik: Atgarder for att forbattra kapaciteten p& den
enda kvarvarande enkelsparet mellan Gamla Uppsala och Gavle pagar. Arbetet
startade i slutet av 2013 och invigning sker 15 juni 2016.

e Gamla Uppsala, nytt dubbelspar: Trafikverket bygger ett fyra kilometer langt
nytt dubbelspar p& Ostkustbanan genom Gamla Uppsala. Bygget av den nya
jarnvagsstrackan startade i september 2013. Tunneldelen &r klar. Hela bygget
berdknas vara klart hosten 2017.

For Adalsbanan finns tva kapacitetsférbattrande och beslutade atgarder:
Bergsakerstriangeln med startar 2017 och Malandstriangeln med startar 2018. For dessa
bada objekt pagar arbete med jarnvagsplan. 12

Effekter av mindre atgarder

Trafikverket genomforde under 2014 en atgardsvalsstudie®3 for att se vilka majligheter
som fanns for att med mindre atgarder, steg 1-3-atgarder enligt fyrstegsprincipen, uppna
malen om fler tag, kortare restider, kortare transporttider for gods, minskad risk for
forseningar samt 6kad barighet. Med mindre atgarder avsags har exempelvis
mellanblock, samtidiga infarter, tresparsstationer, atgarder for 6kat axeltryck (till 25 ton)
och hastighetsoptimeringar pa befintligt spar.

| atgardsvalsstudien konstaterade Trafikverket att de mindre atgarderna 6kar flexibiliteten
men att det ar osakert med hur mycket, beroende pa hur atgarderna kombineras.
Sammantaget konstateras ocksa i atgardsvalsstudien att atgéarderna inte &r tillréckliga for
anspraken pa kortare restider och kortare transporttider om prognostiserade
trafikbkningar ska vara majlig.

12 Uppgift frdn Hans Dunder och Kerstin Oremark, maj 2016
13 Kartlaggning utokad kapacitet Ostkustbanan, Trafikverket, Publikation 2014:091
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1.3

Aktuellt planeringslage

Att bygga ut kustjarnvéagen i sédra Norrland — Ostkustbanan och Adalsbanan —
uppskattas till mellan 23 och 41 miljarder. Fér Ostkustbanan finns en forstudie framtagen
och fér Adalsbanan finns en jarnvagsutredning genomférd.

For Ostkustbanan pagar en utredning — Samordnad planering 2 — med malet att ta fram
en sammanhallen korridor for dubbelsparet hela strackan, férdelat pa tio etapper.
Samverkansplaneringen pagar fran 2011 och beraknas vara klart i slutet av 2016.
Samordningen bestar i att den kommunala 6versiktsplaneringen och Trafikverkets
planering enligt jarnvagslagen och vaglagen goérs i samverkan i framtagandet och i
samradsprocessen. Arbetssattet forkortar utredningstiden fran beslut om finansiering av
en etapp, till spaden i backen med tva till tre ar.14

Norrbotniabanan (kustjarnvagen mellan Umea-Luled) har via EU:s sa kallade CEF-
budget (Connecting Europe Facility) erhallit medfinansiering, som tillsammans med
medel frdn de regionala lanstransportplanerna, gor att arbetet med jarnvagsplaner mellan
Umed och Dava och senare Skellefted paborjas under 2016. Jarnvagsutredningar finns
sedan tidigare for hela strackan Umea-Lulea. Kostnaden for att bygga Norrbotniabanan
beraknas till mellan 24 och 33 miljarder och byggtiden cirka tio ar.15

En samhéallsekonomisk kalkyl ar framtagen for Norrbotniabanan men &nnu inte for
atgarderna Gavle-Harnosand, vilket kommer i samband med atgardsplaneringen.

Nya Ostkustbanan som en del av Botniska korridoren

Botniska korridoren ar den primara godstransportleden fran Haparanda i norr till Mjclby
och Stockholm i séder, och pa andra sidan Bottenviken/Bottenhavet gar korridoren
genom hela Finland ner till Helsingfors. Trots dess betydelse bestar Botniska korridoren
till stor del av ett langt enkelspar som slingrar sig upp langs norrlandskusten. De branta
backarna gor att godset bara kan ga med 60 procents last (vagnvikter). Enkelsparet ar
mycket kansligt for stérningar och kapaciteten begransad. 6

Botniska korridoren bestar p& den svenska sidan av Godsstraket genom Bergslagen,
Ostkustbanan, Botniabanan/Adalsbanan, Norrbotniabanan, Haparandabanan, Norra
stambanan och Stambanan genom &vre Norrland. Banorna ar viktiga for att skapa ett
sammanhallet och battre fungerande néat for godstransporter genom landet och for
internationella godstransporter. Straket har stor strategisk betydelse for svensk industri
och Europas ravaruférsorjning.

Botniska korridoren férenar dven de sa kallade Northern Axis och Nordiska Triangeln (se
Figur 11) varfor Botniska korridoren i ett nordiskt och europeiskt perspektiv ger positiva
systemeffekter som kopplar samman norra Sverige, norra Norge, Finland, nordvastra
Ryssland med europeiska kontinenten.

14 Jarnvag i norra Sverige. Trafikverket, Publikation 2016:030
15 Jarnvéag i norra Sverige. Trafikverket, Publikation 2016:030
16 http://bothniancorridor.com/sv/, uttag 2013-03-17
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UtOver att vara en viktig led for godstransporter har Botniska korridoren stor betydelse for
persontransporter. Betydelsen kommer att 6ka med Norrbotniabanan och Nya
Ostkustbanan. | dag finns flera lokala arbetsmarknader som inte dverlappar varandra pa
grund av de l&nga restiderna men med de tva forbattringarna kommer arbetsmarknads-
regionerna att vaxa och bli mer eller mindre gemensam. Kortare restider ékar mojligheter-
na fér manniskor att pendla och na fler arbetsplatser.

Trondhei

g\
(/>

t~y

Kalmar

Karlskrona
Kopenhamg

Malmd

Figur 11. Botniska korridoren och dess kopplingar till Northern Axis och Nordiska Triangeln. Kélla:
Ostkustbanan 2015 AB.
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EU-kommissionen har inkluderat Botniska korridoren i det prioriterade europeiska
jarnvagsnatet TEN-T Core Network, som ar EU:s stomnatverk for transporter. Genom
detta utpekande finns mojligheter att erhalla upp till 20 procent av utbyggnadskostnaden
for nédvandiga investeringar. Genom EU:s utpekande av TEN-T Core Network féljer
vissa specifika krav pa funktioner for medlemslanderna pa de delar som ingar i
stomnatet.

For det europeiska stomnétet pa jarnvag finns krav pa att infrastrukturen till ar 2030 ska

klara:

ERTMS

22,5 tons axellast (godsbanor)

100 km/tim (godsbanor)

mojlighet till trafik med 750 meter langa tag (godsbanor)

Nya Ostkustbanan tillsammans med bland annat Norrbotniabanan bedéms vara en
forutsattning for att man inom den Botniska korridoren ska f& de samlade nyttorna och en
funktionell korridor.

TINRA

SUNDSVALL

SODERHAMN

HARMNOSAND

NORDANSTIG

HUDIKSVALL

OAVLE

B Botniska korricoren
B nya osthustbanan

Figur 12. lllustrationen visar Nya Ostkustbanans del av den Botniska korridoren. Kalla:
Ostkustbanan 2015 AB

25 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN

2016-05-09



SWECO %

2 Projektet Nya Ostkustbanan

Den nya stambanan har definierats i samband med framtagandet av utvecklingsplanen
for projektet, &r 2009. Underlaget &r strategiskt och stracker sig over flera planerings-
omgangar for de langsiktiga infrastrukturplanerna som normalt uppdateras vart fjarde ar. |
dialogen med Sverigeforhandlingen har intressenterna bakom projektet beslutat att ta
fram en projektbeskrivning med brister, mal, nu beslutade atgarder, atgarder med
fullstandig utbyggnad, effekter i form av trafikprognos och nyttobeddémningar.

Under aret 2016 pagar parallellt ett forberedande och regelratt atgardsplanearbete for
kommande nationella och regionala transportinfrastrukturplaner fér planperioden 2018-
2029. Sverigeforhandlingen har dven ett langsiktigt strategiskt synsatt som formodligen
stracker sig till &r 2035-2037 varfor denna beskrivning av Nya Ostkustbanan omfattar
atgarder utdver kommande planperiod.

Figur 13. Gavle Central i augusti 2014. Foto: Fredrik Tellerup
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2.1 Andamal och projektmal

Nya Ostkustbanan ar en del av den Botniska korridoren som ur jarnvagssynpunkt skulle
kunna betraktas som den nya stambanan langs Norrlandskusten. Nya Ostkustbanan har
manga forgreningar mot Dalarna, genom Halsingland, med Jamtland och Norge, i de 6vre
norrlandslanen och genom den nya Haparandabanan aven med Finland.

Pa samma satt som med nya Vastkustbanan ar Nya Ostkustbanan amnad att klara tung
och snabb intermodal godstrafik i kombination med olika persontrafikupplagg med
forgreningar. Trafiksystemet ar darigenom komplext och effekterna av en ny stambana far
stor spridning.

Nya Ostkustbanan skall

e med en betydligt 6kad kapacitet i hela nya strackningen och breddad
funktionalitet i intermodala hamn- och kombiterminaler stéarka det
varuproducerande néringslivets logistikeffektivitet Iangs hela den Botniska
korridoren och i tvaraxlarna med Falun, Borlange och Mitthorden-regionen, det
vill siga Sundsvall-Ostersund-Trondheim.

e med 6kad tillganglighet bidra till tillvaxt och valfardsutveckling genom
regionférstoring med Sundsvall, Gavle och Uppsala som stérkta tydliga regionala
tillvéxtmotorer med utvidgade arbetsmarknader till omgivande tétorter,

e med 6kad tillganglighet for alla stora tatorter langs norrlandskusten och i
tvarstraken bidra till en kompetens- och naringslivsutveckling genom att
underlatta for kontaktintensiva verksamheter i samhélle och naringsliv

e bidra till stérkt valfard for medborgarna genom lattare utbyte med Stockholm som
huvudstadsregion och via Arlanda nationellt och internationellt

e bidra till ett [Angsiktigt hallbart och trafiksékert samhélle genom att minst en
tredjedel av all persontrafik och halften av alla langvaga godstransporter langs
norrlandskusten och Europas stambanenéat Core Network Corridor sker med
jarnvag

¢ med Okad tillganglighet och samtidig lokal samhéllsbyggnad och utveckling av
godslogistikcentra erhalla nyttor inom atta definierade nyttoomraden enligt
intentionerna frdn Nya Ostkustbanan AB

Projektmal

e Robustheten och punktligheten skall forbattras sa att punktligheten éverstiger
90 procent tag i ratt tid

o Kapaciteten for godstransporterna skall férdubblas jamfort med idag

e Stillastdende vantetid pa motande tag, sa kallad skogstid, for
godstransporterna skall reduceras med 90 procent
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Restiden mellan:

Gavle och Stockholm skall kortas till en timme for snabbaste tag, idag tar det
en timme och 24 minuter

Sundsvall och Stockholm skall kortas till tva timmar for snabbaste tag, idag tar
det tre timmar och 18 minuter

Harnosand och Stockholm skall kortas till tva timmar och 25 minuter for
snabbaste tag, idag tar det fyra timmar och 34 minuter

Solleftea och Stockholm skall kortas till tre timmar for snabbaste tag utan byte,
idag tar det sju timmar med bussanslutning fran Kramfors

Ornskoldsvik och Stockholm skall kortas till fyra timmar for snabbaste tag, idag
tar det fem timmar och 35 minuter

Pendling inom 45 minuter skall vara mojlig mellan Sundsvall och Kramfors samt
mellan Sundsvall och Séderhamn. Idag tar motsvarande pendling en timme
och en kvart

Pendling skall inom 45 min vara méjlig mellan Gavle och Hudiksvall samt
mellan Gavle och Uppsala. Idag tar pendlingen en timme och fem till tio minuter

Gavle-Arlanda pa en timma

Sundsvall-Arlanda pa tva timmar

Turtathet:

28 (177)

Nya snabbtag varje timme med olika destinationer i straket, Jamtland och
Umed

Nya snabbtag - direkttdg som nar restidsmalen till tillvaxtcentra som Géavle och
Sundsvall med stopp aven i S6derhamn och Hudiksvall, morgon och sen
eftermiddag

Interregional och regional tagtrafik varje halvtimme i hogtrafiktid inom
pendlingsomlandet

Tva godskanaler per timme dagtid och sex kanaler per timme nattetid

Sammantaget okar antalet avgangar i exempelvis Soderhamn och Hudiksvall
till 48 per trafikdygn och riktning

Godsterminaler, bade intermodala och industriterminaler, skall kunna hantera
langa godstag och trafik skall ske via 6verlamningsbangardar till huvudlinjen
utan vaxling
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Resecentra skall ha:

e Fjarrtdgs- och total knutpunktsfunktionalitet for alla tAgtyper i Uppsala, Gavle
och Sundsvall

e Fjarr-, regionaltadg- och regional kollektivtrafiksfunktionalitet i Sollefte3,
Kramfors, Harndsand, Hudiksvall och Séderhamn

e Regionaltagfunktion vid 6vriga stationer

Tabell 5. Sammanfattning av teknisk malstandard for straket Vasteraspby — Sundsvall —
Soéderhamn — Kilafors — Ockelbo och Soderhamn — Gavle, baserad pa @resundsstandard och
BGLC. Kélla: Boysen (2016).

Malstandard 2016

Banans storsta tillatna hastighet (sth) = 160 km/tim, fordonskategori A (utan
dverhastighet) Not: Posttag utnyttjar 160 km/tim

Storsta tilldtna axellast (stax) 25 ton vid 110 km/tim; 22,5 ton vid 120 km/tim (TSI
Wagons) Nya broar dimensioneras for stax 33 ton, stvm 11 ton/m (Taglast BV 2000)

Storsta tillatna vikt per meter (stvm) 8,3 ton/m (Shimmns(s)-vagnar for tunnplat)
Nya broar dimensioneras for stax 33 ton, stvm 11 ton/m (Taglast BV 2000)

Kombiprofil P/C 450 (2,60 m x 4,83 m) (KTH 2014)
Lastprofil C (3,60 m x 4,83 m)

Storsta lutning 10 %o p& 500 m langd
Max. vagnvikt Rc1, Rc2, Rc4-lok 1600 ton

Max. taglangd 1050 m (TSI Infrastructure)
Max. vagnlangd bromsgrupp (brgr) G 1000 m, brgr P 700 m (UIC 544-1)

Motesspar enkelspar samtidig infart kort (ESIK) 1085 m
Sakerhetssystem ATC 2 med genomsignalering eller ETCS

Sth med hansyn till bromsformaga

Sth = 110 km/h for brgr P, brtal = 58 %, vagnlangd 700 m, lutning 10 %o

Sth = 110 km/h for brgr G, brtal = 58 %, vagnlangd 1000 m, lutning 10 %o

Sth = 120 km/h for brgr P, brtal = 64 %, vagnlangd 700 m, lutning 10 %o

Sth = 120 km/h fér brgr G, brtal =2 64 %, vagnlangd 1000 m, lutning 10 %o

Not: Brtal 64 % motsvarar vagnar med brvikt 14,5 ton/axel vid axellast 22,5 ton, t.ex.
tyska Habbiins-vagnar som normalt anvands for transport av papper mellan Sverige
och Centraleuropa

Dubbelspéar p& bandelar med higt kapacitetsutnyttjande
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2.2 Atgéarder

30 (177)

Hastighetshdjning mellan Sollentuna och Gavle, sth 250 km/tim, stax 25 ton och
mojlighet for att dra langa godstag till Stockholm Nord nya kombiterminal

Kapacitetsutbyggnad Stockholm-Uppsala, ingar i annat projekt

Nytt dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall for maxhastigheten 250 km/tim (sth
= storsta tilldtna hastighet) och med standard for langa godstag (stax = storsta
tilldtna axeltryck, 25 ton)

Nytt enkelspar med langa motesplatser/partiella dubbelspar mellan Sundsvall och
Harndsand, sth 250 km/tim, stax 25 ton

Banupprustning till sth 160 km/tim och stax 25 ton pa strackan Vasteraspby-
Solleftead-Langsele

Triangelspéar och anslutningsspar till intermodala godsterminaler i Sundsvall och
Gavle

Elektrifierade anslutningsspar till industrigodsterminaler och arrangemang for
langa godstag

Ny/Upprustad station i Hudiksvall

Ny regionaltagsstation i Gavle V och Harmanger

Uppgraderade stationer i Gavle C och Sundsvall C respektive V
Ny station vid Njurundabommen

Ny station i Nordanstigs kommun

Resecentrum i Solleftea ateruppstar

Nya snabbtagfordon sth 250 km/tim ( Exempel grona taget )

Nya regionaltagfordon sth 180-200 km/tim (Exempel typ MALAB nya
dubbeldackare)

Fastlagd langsiktig kapacitetsfordelning med
o Tvatill fyra avgangar per timme for persontag

o Tva godskanaler per timme under dagtid
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2.3 Ansats till utbyggnadsordning

Infrastrukturatgarderna skall vara genomférda i sin helhet &r 2037 det vill sédga en 20-arig
genomférandeplan som fordelas pé tre perioder for nationella och regionala
transportinfrastrukturplaner. Detaljplaneringen maste starta omgéende for strackan
Gavle-Sundsvall.

2018-2029 Ostkustbanan: kapacitetspaketet som medger fler tag,
direktanslutningar till godsterminaler, robust trafik och kortare restider

2022-2033 Adalsbanan: godspaketet som innebar méjlighet att dra l1&nga och
tunga godstag, robust trafik och betydligt snabbare restider norrut fran Sundsvall

2026-2037 Snabbtag: paketet med nya snabbtég fér 250 km/tim som nar
uppsatta restidsmal samtidigt som persontrafiken fortatas i hela straket

Trafikverket tillsatter en projektorganisation i Stora Projekt for Nya Ostkustbanan som tar
tag i hela projektet
Projektets infrastrukturatgarder beréknas kosta 40-50 miljarder kronor i prisnivan
gallande i juni 2013, vilket innebar i genomsnitt cirka 2,4 miljarder per ar under
genomfdrandet eller cirka 29 miljarder under nasta planperiod. Dartill tillkommer:

12-14 snabbtagfordon med sth 250 km/tim & 200 miljoner kronor, tacks av
kommersiella intakter

16 regionaltagfordon med sth 200 km/tim a 60-80 miljoner kronor, behoéver delvis
finansieras med statligt fordonsbidrag (50 procent) och med medel i lanens
trafikférsorjningsplaner for leasing via Transitio

Rullande materiel for godstransporterna tacks med kommersiella intdkter och
med oférandrade banavgifter jamfért med idag
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Effekter for godstransporter av utbyggd Ostkustbana

Projektet Nya Ostkustbanan kommer att f& en mycket stor och positiv betydelse for
godstransporterna i Sverige. Detta konstateras pa andra hall i denna rapport och
dessutom i ett antal studier, analyser och strategiska dokument. Det finns framfor allt tre
anledningar till detta:

32 (177)

1. Ostkustbanan och Adalsbanan utgér i dag en transportvag med stora

begrénsningar i jarnvagssystemet for godstransporter. Bristerna géller
begransad kapacitet med enkelspar mellan Vasteraspby och Gavle (345 km),
dalig linjeforing med delvis svara lutningsférhallanden, undermalig funktionalitet
genom avsaknad av triangelspar och i manga fall for korta motesspar. Detta
begransar starkt godstagens lastformaga, framkomlighet och méjligheter till en
effektiv hantering vid stora godsterminaler langs kusten. Genomférandet av
Botniabanan har starkt persontrafiken vilket lett till en betydligt tatare tagtrafik och
kapacitetsproblemen har 6kat i takt med att fler persontag trafikerar straket.
Begransningarna medfor att jarnvagens konkurrenskraft hAmmas vilket ocksa
paverkar transportpriset for transportkoparna som darmed inte nar majligheterna
till en effektiv logistik.

Det finns en stor och vaxande efterfrdgan pa jarnvagstransporter langs
Norrlandskusten. Basindustrierna investerar, utvecklar och forfinar sina
produkter, effektiviserar sin produktionskedja och har framtidstro, vilket staller allt
hogre krav pa en effektiv logistik.

Ny Ostkustbana forbattrar en mangd faktorer av stor betydelse for
godstransporter pa jarnvag, ndgot som samverkar for att ge en
multiplikatoreffekt pa jarnvagens konkurrenskraft.
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3.1

Ostkustbanan en otillracklig lank

| Figur 14 beskriver Vierth, VTI et al (2012) godsfléden pa jarnvag i den vanstra kartan
och stérre godsfléden i landet i den hogra. | den hégra kartan ar grona streck
jarnvagstransporter och réda linjer ar lastbilstransporter.1” Det framgar med all tydlighet
av figuren att Adalsbanan och Ostkustbanan i dagslaget ar en otillracklig lank i
jarnvagsnatet for godstransporter.

Figur 14. | den véanstra kartan visas godsfloden i jarnvagsnatet. | den hdgra kartan visas betydande
godsfloden. Grona linjer &r jarnvag, réda linjer vagtrafik och bla sjofart. Kalla och bilder: VTI (2012).

Boysen, KTH (2016) konstaterar samma sak i en analys av vilka omvagar som godstag
tvingas till beroende pa olika begransningar i jarnvagsnatet.18 Detta aterkommer senare i

avsnittet.

| dagslaget ar lastbilsflodena i korridoren cirka 1 500 till 2 500 fordon per &rsmedeldygn
(se Figur 15. Lastbilsfloden, fordon per &rsmedeldygn. Kalla: Trafikverket,
Vagtrafikflodeskartan, utdrag april 2016).1°

17 Vierth 1., et al. (2012). Kartlaggning av godstransporterna i Sverige. VTI rapport 752

18 Boysen H. (2016).
19 Trafikverket. Vagtrafikflodeskartan. Uttag april 2016.
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1508

Figur 15. Lastbilsfloden, fordon per arsmedeldygn. Kalla: Trafikverket, Vagtrafikflodeskartan, utdrag
april 2016.

Den absoluta merparten av dessa floden ar langvaga godstransporter. Detta galler
generellt for europavagarna i landet, men i annu hégre grad langs de europavagar som
ligger en bit frdn storstadsomradena. Lastbilsflodena pa E4 forvantas 6ka med mellan 26
procent och 38 procent fram till &r 2040.2°

2 Trafikverket (2016b). Trafikupprakningstal for EVA 2014-2040-2060.
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Trafikverket och Region Gavleborg har tagit fram en atgardsvalsstudie dar de storsta
bristerna och problemen pa strackan Gavle-Sundsvall har preciserats. Samtliga punkter
ar relevanta for godstrafikens behov:2!

e Storningskanslighet

e Banan klarar inte storsta tillatna axellast 25 ton, i motsats till omkringliggande
banor. Darmed begransas redundansen i systemet genom att omledning
forsvaras, samtidigt som effektiviteten i transporterna blir lagre

e Langa restider. Uppmarksammas for persontrafiken, men spelar ocksa roll for
jarnvagsgodstransporternas effektivitet med onddigt langa ledtider

e For fa spar pa Gavle och Sundsvalls bangard, galler bland annat
uppstallningsspar

e Norra stambanan har hég belastning

e Vaxling i huvudspar till industrierna langs Ostkustbanan begransar kapaciteten
och leder till h6ga terminalkostnader

e Begransad mojlighet att utdka trafiken, aven med hénsyn till genomférda och
planerade kapacitetsatgarder

2 Trafikverket (2015). Samordnad planering for jarnvagen mellan Gavle och Sundsvall. Trafikverket 2015:068
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Stor och vaxande efterfragan pa godstransporter langs Norrlandskusten

Godstransporterna pa Ostkustbanan och Adalsbanan bedéms f& en kraftig 6kning i
Trafikverkets basprognos fram till &r 2030. Den grundlaggande drivkraften for detta ar
den forvantade ckade efterfrdgan fram till ar 2030 pa de varuprodukter som transporteras
langs Norrlandskusten, vilket visas i Figur 16. Volymerna vaxer i synnerhet for jarnmalm
och skrot samt papper och pappersmassa, men ocksa for rundvirke och stalprodukter.
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Figur 16. Volymer per varugrupp i miljoner ton ar 2006 och 2030, inrikes, utrikes och transitvolymer.
Kalla: Trafikverket (2015): Analyser i Inriktningsplaneringen 2015 - konsekvenser for godstrafiken
fram till &r 2030. Rapport 2015:258.

De okade godsflddena utmed stréket Ostkustbanan och Adalsbanan (Figur 17) 22 &r
ocksa en effekt av utbyggnaderna dels soder om Gavle till Stockholm, dels Botniabanan
norr om Adalsbanan. Under senare ar har ett antal métesstationer byggts pa
Ostkustbanan och i basprognosen har kapacitetsforstarkning vid Dingersjo genomforts.
Kapacitetsproblem uppstar dock mellan Séderhamn och Hudiksvall (82 procents
kapacitetsutnyttjande) samt pa strackan Hudiksvall-Gnarp (86 procents
kapacitetsutnyttjande).

2 Trafikverket (2014). Prognos for godstransporter 2030. Trafikverket 2014:066
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Godsvolymer ar 2010 (Mton/ar) Féréndrad godsvolym fram till 2030 (Mton/ar)

Figur 17. Nya Ostkustbanan bedoms fa en betydande ¢kning av godsvolymerna i Norrland och
avlasta Norra stambanan. Kalla: Trafikverket (2014): Prognos fér godstransporter 2030, Rapport
2014:066.

Tillvaxttalen utmed Ostkustbanan tillhér de absolut hdgsta i landet under perioden 2010-
2030. Pa strackan Soderhamn-Hudiksvall-Sundsvall 6kar godsvolymen 3,7 ganger.

| ett av Trafikverkets alternativa infrastrukturscenarier fér kommande infrastruktur-
proposition och atgardsplanering for perioden 2018-2029 (det sa kallade UA2) ingar nya
stambanor i sodra Sverige, Norrbotniabanan samt dubbelspar pa Ostkustbanan.
Okningen av antal tag relativt basscenariot bedéms begransad, vilket framgér av Tabell
6.23

Berakningen av UA2 har dock inte gjorts med modellen Samgods och darfér saknas
uppgifter om godsvolymer. Samgods har emellertid anvants for att berdkna ett annat
scenario, dar dubbelspar pa Ostkustbanan ar utbyggd och likasad nya stambanor for
hoghastighetstag i sodra Sverige. Daremot ar Norrbotniabanan inte utbyggd. | detta
scenario blir trafikdkningen jamfort med basscenariot betydligt stérre réknat som antal
godstag per dygn. Volymokningen uppskattas till 50 procent mellan Gavle och
Sdderhamn, drygt 40 procent mellan S6derhamn och Hudiksvall och 20 procent mellan
Hudiksvall och Sundsvall.

2 Trafikverket (2015). PM. Effekter for godstrafik i inriktningsplaneringens systemanalys — approximativ
fordelning mellan investeringar. PM 2015-11-27
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Tabell 6. Godstag per dag p& Ostkustbanan och Adalsbanan &r 2030 i basprognosen respektive i
systemanalysen (UA2). Kélla: Trafikverket (2015). PM. Effekter for godstrafik i
inriktningsplaneringens systemanalys — approximativ fordelning mellan investeringar. PM 2015-11-
27 samt Sweco, utdrag ur Samgods april 2016.

Stréacka Basscenario 2030 UA2 (Nya OKB + Nya OKB + nya
nya stambanor + stambanor
Norrbotniabanan (ej Norrbotniabanan)
Gavle- 22 1,8 22 tag/dygn 27 2,7
Soéderhamn tag/dygn | Mton/ar tag/dygn Mton/ar
Soderhamn- 32 3,4 34 tag/dygn 50 4,8
Hudiksvall tdg/dygn = Mton/ar tag/dygn Mton/ar
Hudiksvall- 32 3,5 34 tag/dygn 41 4,2
Sundsvall tag/dygn | Mton/ar tag/dygn Mton/ar

Det framstar som svarforklarligt att trafikdkningen i scenario UA2 blir s& begransad, men
kanske ocksa att godsvolymerna okar sa kraftigt i basscenariot. Mycket tyder namligen
pa att nuvarande infrastruktur, trots utbyggnad med métesspar, inte klarar ett s&
omfattande tillskott av godstag.

Redan i samradsredogérelsen for den forstudie som genomférdes 201024 konstaterar
branschféreningen Tagoperatorerna att Ostkustbanan med fortatade motesstationer kan
klara ungefar 60-65 tag per dygn.2®> Under perioden 2000-2010 6kade antalet tag till 65
tag per dygn for att darefter minska pa grund av bland annat lagkonjunkturen, som
paverkade efterfragan pa godstag. Trafikverket bedomer efterfragan till 78 tag per dygn
ar 2030 och ar 2050 till 100 tag per dygn.26

Trafikverket konstaterar att pdgdende och planerade kapacitetsforstarkningar inte racker
till for att méta den forvantade trafiktillvéxten i kombination med 6kad turtathet, snabbare
och mer tillférlitlig trafik.2”

Nelldal och Wajsman (2015) ser hur marknaden fér godstransporter langs kusten
kommer att 6ka nér allt fler godslok forses med ERTMS och darmed kan trafikera
Botniabanan.?®

2 Trafikverket (2010). Forstudie Dubbelspar Ostkustbanan Gavle-Sundsvall.

% Trafikverket (2010). Samradsredogérelse. Forstudie dubbelspér Gavle-Sundsvall. Trafikverket 2010/25933
% Trafikverket (2015). Samordnad planering for jarnvagen mellan Gavle och Sundsvall. Trafikverket 2015:068
27 Trafikverket (2015). Samordnad planering for jarnvagen mellan Gavle och Sundsvall. Trafikverket 2015:068
28 Nelldal B-L. och Wajsman J. (2015) Person- och godstransporter 2014—2030-2050 — Prognoser for framtida
jarnvagstrafik. Bilaga 14 till SOU 2015:110
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3.3 Multiplikatoreffekt pa jarnvagens konkurrenskraft

Nya Ostkustbanan omfattar ett flertal forbattringar av stor betydelse for jarnvagens
konkurrenskraft. Dessa beskrivs nedan. Dessutom samverkar forbattringarna for att ge en
multiplikatoreffekt som ytterligare starker mojligheterna for 6kade godstransporter pa
jarnvagen. Sammantaget ger effekterna en betydligt effektivare logistik fér kdpare och
producenter av transporter och leder till &tminstone en halvering av transportkostnaden

(Figur 18).

Kortare

transportstracka
(9-12 mil)

Kortare

transporttid

Langre tag genom dubbelspar
(1-3 timmar)

Lagre total
transportkostnad
och okad
tillforlitlighet

"1/2 priset”
Flexiblare logistik

Tyngre tag genom genam fler
hogre axellast och tillgAngliga

mindre lutningar taglagen

Okad tillforlitlighet

och mindre
starningskansligt

Figur 18. Projektet Nya Ostkustbanan ger ett flertal effekter som ger en multiplikatoreffekt pa
jarnvagens konkurrenskraft och atminstone en halvering av transportkostnaden.

En bidragande anledning till att multiplikatoreffekter uppstar ar att alla system har troskel-
eller stegeffekter. Troskeleffekter innebar att forbattringar inte alltid har en linjar
marginalnytta. Det kan till exempel betyda att transporttiderna i dagslaget ar for langa for
att hinna med ett omlopp under ett dygn, vilket innebar att man tvingas kora med tva tag i
stéllet for med ett. Om transporttiden kan forkortas med exempelvis en timme i varje
riktning blir det kanske mgjligt att hinna med ett omlopp med enbart ett tag, vilket har stor
betydelse for kostnadsbilden. Ett annat exempel & om en stérning leder till att ett tag blir
forsenat och darmed missar en omlastning eller tilldelas ett annat taglage med senare
ankomest till malpunkten.
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Kortare transportstracka (9-12 mil) och kortare transporttid genom
dubbelspar (1-3 timmar)

Boysen, KTH (2016), har analyserat vilka omvagar som godstag tvingas ta pa grund av
begransningar i infrastrukturen. Att leda godstag via Adalsbanan och Ostkustbanan i
stéllet for via Norra stambanan sparar mellan nio och tolv mil transportvag, det vill sdga
en direkt kostnadsbesparing kopplad till transportstrackan med i manga fall ett par tiotals
procent. Boysen visar att projektet Nya Ostkustbanan innebar den mest radikala
forkortningen av godstransporter fran norra till sédra Sverige (Figur 19).

Boysen pekar pa hur den kortare transportstrackan innebar en stegeffekt for exempelvis
kombitag i relationen Sundsvall-Goéteborg—Sundsvall. Omloppstiden reduceras fran éver
ett dygn till under ett dygn, varfor det ar mojligt att ga fran tva tagsatt till bara ett tagsatt i
omlopp for dagliga avgangar.2®

Boysen har vidare beréaknat férkortad transportstracka och kortare transporttid med Nya
Ostkustbanan for kombitag i ett antal viktiga transportrelationer. Analysen presenteras i
sammanfattad i Tabell 7 och visar pa den mycket stora potentialen for godstrafiken med i
manga fall atminstone 30 procent kortare transporttid.

]/
{
J/ e
™
‘\ *
: : = '
i v Figur 19. Nya Ostkustbanan innebar den storsta
‘\ potentiella férkortningen av godstransporter i landet
= genom att omledning via Norra stambanan undviks.
= Ju rodare stracka desto fler tdg per dygn far forkortad
p | transportvag vid utbyggd kapacitet. Kélla: Boysen
: (2016).

29 Boysen H. (2016). Malstandard 2016 for straket Vasteraspby — Sundsvall — Séderhamn — Kilafors — Ockelbo
och Séderhamn — Gavle och nyttor. KTH, ej publicerat arbetsmaterial.

40 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

Tabell 7. Kombitag i olika transportrelationer har mycket att vinna pa den Nya Ostkustbanan i form
av kortare transportstracka och kortare transporttid.3° Kéalla: Boysen H. (2016).

_ 3
[) CC» o
3 3 o g
~ | T = 2 - ®
. s = > E 2 5=
E £ | B ) 25 B S £
= © @ 3 = £ e =3
(e} - == +— X O X (%]
— o ° Qo T S © QS = c
Q N = % < 7 E = e S 5
° = 5} ° O g 5] e g - g
c E o c T o o 0 0
T 2 |2g |E2|EZ =2 | EQ
[ = — " — £ e
i > © z >E | =8 & s £ © 5
Relation < = = & T = = 5 - Y S Y 5
Gammelstad 1347 73 18t 20 1237 100 12t 22 110 5t58
(Luled) — N&ssjo min min min
Gammelstad 1418 73 19t21 1307 100 13t 04 111 6t17
(Luled) — min min min
Goteborgs norra
Gammelstad 1606 70 22120 1497 100 14158 109 7t22
(Luled) — min min min
Helsingborgs
godsbangard
Umea 1067 63 16t 40 958 100 | 9t35min 109 7 t5min
godsbangéard — min
Nassjo
Umed 1137 75 15t15 1028 100 10t 17 109 4158
godsbangérd — min min min
Goteborgs norra
Umea 1327 62 21140 1218 100 12t11 109 9t29
godsbangérd — min min min
Helsingborg
Sundsvalls central 690 71 9t20 min 687 100 | 6t52min 3 2t28
— Jonkopings min
godsbangéard
Sundsvalls central 727 75 9t 20 min 725 100 7 t 15 min 2 2t5 min
— Goteborgs norra

30 Not: Tidtabell 2016 kan innehalla véaxling av vagngrupper pa mellanbangardar, men tidtabellsexempel efter
utbyggnad &r direkt, utan uppehall, och darfor ar jamférelsen nagot ofullstandig.
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Nya Ostkustbanan innebaér att storsta tillatna hastighet hojs fér godstagen. Boysen (2016)
pekar pa att detta innebar att godstdg med papperslast darmed kan framféras i 120
km/tim jamfort med dagens 70 km/tim. Lastade stalamnestég far 6kad storre tillaten
hastighet fran 80 km/tim till hogst 110 km/tim och tomma stalamnestag till 120 km/tim.
Lattare godstag, som till exempel posttag, kan framféras i 160 km/tim. Eventuellt kan de
snabbare omloppen spara ett tagsatt, detta har dock inte analyserats.

Nar storsta tillatna hastighet hojs for manga godstag ger det mindre hastighetsskillnad
mellan snabba tag (persontag) och langsamma tag (godstag). Det ger i sin tur farre
forbigdngar p& banor med blandad trafik, vilket i sin tur medfor langre korstrackor utan
behov av forbigdngar. Sammantaget bidrar aven detta till att hoja medelhastigheten for
godstag avsevart. Aven detta kan ses som en multiplikatoreffekt fér godstrafiken, om an i
lite mindre skala &n det 6vergripande resonemanget i kapitlet.

P& de hért belastade Ostkustbanan och Adalsbanan &r godstrafiken utsatt och riskerar
bade planerad och oférutsedd vantetid, s& kallad skogstid, medan persontagen
prioriteras. Dessa vantetider genererar kostnader och kan dessutom leda till
foljdforseningar. Med Nya Ostkustbanan kan planerad skogstid reduceras och of6érutsedd
skogstid intraffar betydligt mer sallan.

Okad tillforlitlighet och flexiblare logistik

Nya Ostkustbanan innebar att tillforlitigheten 6kar och att logistiken blir mer flexibel.
Detta sker bade pa strategisk och p& operativ niva. De strategiska forbattringarna handlar
om att trafiken till och fran Norrland kan ledas bade langs kusten och i inlandet. De
operativa forbattringarna ar kopplade till att sjalva Ostkustbanan och Adalsbanan blir
mindre sarbara och far hégre kapacitet.

Dubbelspér innebér en betydligt stérre kapacitet &n nuvarande enkelspar med
motesstationer. Nelldal, Lindfeldt och Lindfeldt3! visar att kapaciteten pa en enkelsparig
jarnvag ar mellan fyra och sex tdg per timme, beroende pa avstandet mellan
motesstationerna. P& en dubbelsparig jarnvag ar det mojligt att tidtabellslagga cirka 30
tag per timme, dven om blandad trafik kraver mycket kapacitet.

Nelldal och Wajsman?32 ser hur transporterna till och fran Norrland kan omstruktureras
som en foljd av Botniabanan, da trafiken kan fordelas mellan Norra stambanan och Nya
Ostkustbanan. De menar att tdgen i sédergaende riktning, som ar tyngst, primart bor ga
langs kusten, eftersom stigningarna ar mindre pa den nya banan. Norrgadende tag, med
en hogre andel tomvagnar, kan ga via stambanan.

Saval transporkdpare som transportforetag anser att tillforlitigheten ar den viktigaste faktorn for en
godstransport, vilket framgar av Tabell 8.

31 Nelldal B-L., Lindfeldt O. och Lindfeldt A. (2009). Kapacitetsanalys av jarnvagsnatet i Sverige. Delrapport 1.
Hur manga tag kan man kora? En analys av teoretisk och praktisk kapacitet. KTH Jarnvagsgrupp

32 Nelldal B-L. och Wajsman J. (2015) Person- och godstransporter 2014-2030-2050 — Prognoser for framtida
jarnvagstrafik. Bilaga 14 till SOU 2015:110
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Tabell 8. De viktigaste kvalitetsfaktorerna for val av transportleverantér. Kalla: Trafikverket (2012)
refererar till Andersen (1997) och Engstrom (2004).

Rank Faktor (transportképare) Rank Faktor (transportforetag)

1 Tillforlitlighet 1 Tillforlitlighet
2 Transporttid 2 Pris
3 Pris 3 Kundservice
4 Risk fér godsskador 4 Transporttid
5/6 Kundservice 5 Flexibilitet
5/6 Flexibilitet 6 Frekvens
7 Informationssystem 7 Informationssystem
8 Frekvens 8 Risk fér godsskador

Den svaga 6kningen i antalet tag i scenario UA2 (se Tabell 5Tabell 6) antyder att Nya
Ostkustbanan skulle vara en marginellt mer attraktiv stracka for godstransporter jamfort
med dagens situation. Det verkar inte rimligt, &ven om hansyn tas till de férbattrade
mdjligheterna att kora langre och tyngre tag. Det illustreras ocksa av skillnaden i
kapacitetsbelastning.

| Tabell 9 redovisas kapacitetssituationen vid basprognosen. Den visar ett hogt
kapacitetsutnyttjande mellan S6derhamn och Gnarp. Dessutom redovisas
kapacitetsutnyttjandet vid systemanalysen som det ser ut i indata till Samgods-modellen.
Kapaciteten i dubbelspéar ar mycket gynnsam och det finns alltsa goda forutsattningar att
ta emot betydligt fler godstag.

Tabell 9. Kapacitetsutnyttjande pa Ostkustbanan och Adalsbanan &r 2030 i basprognosen
respektive i UA2 (som indata till Samgods). Kalla: Trafikverket, PM. Effekter for godstrafik i
inriktningsplaneringens systemanalys — approximativ fordelning mellan investeringar. 2015-11-27

Strak Linjedel Kapacitetsutnyttjande per dygn
Basprognos UA2 fore Samgods
(indata)

Gévle-Soderhamn 0,73 0,53

Ostkustbanan Sdderhamn-Hudiksvall 0,82 0,54
Hudiksvall-Gnarp 0,86 0,47
Gnarp-Sundsvall 0,73 0,49
Sundsvall-Timra 0,59 0,25

Adalsbanan Ti_r_nré_—HérnO‘sand 0,46 0,19
Harndsand-Nyland 0,57 0,64
Nyland-Langsele 0,29 0,16
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Nyttan av dubbelspar indikeras ocksa av hur forseningsrisken pa strackan Gavle-
Sundsvall bedéms mer &n halveras fran cirka 0,11 till cirka 0,04.33 Detta kan forvantas
komma sarskilt godstagen till gagn, da dessa systematiskt drabbas mer av forseningar an
i synnerhet kortvaga persontag (Tabell 10).

Tabell 10. Andelen tdg som &r punktliga. Kéalla: Uppgifter fran Trafikverket, TAgoperatorerna
féredrag 160309.

Tag 2013 2014 2015 jan-juli
Persontag, kortdistans 94,5 % 93,9 % 94,1 %
Persontag, medeldistans 87,9 % 89,0 % 89,0 %
Persontag, langdistans 78,9 % 78,8 % 78,8 %
Godstag 80,0 % 77,1 % 77,1 %

Langre och tyngre tag

Nya Ostkustbanan innebar att storsta tilldtna axellast hojs till 25 ton, meterlasten medger
8,3 ton och att lutningarna i banan begransas. Samtidigt innebar dubbelspar att kombitag
kan nyttja upp till 1 050 meter i tAglangd.34 Detta har stor betydelse for
godstransporternas kostnadseffektivitet, vilket har studerats av Trafikverket i ett
regeringsuppdrag.3® Trafikverket (2015) hanvisar till Nelldal (2013) fér bedémningar av
den reducerade kostnaden per tonkilometer, se Figur 20.

Boysen (2016) visar att med Nya Ostkustbanan skapas ett sammanh&ngande
jarnvagssystem med maximalt tio promille lutning fran Umea och soderut till saval
Goteborg som Oresundsbron. Detta &r mycket gynnsamt fér méjligheterna att lasta tyngre
godstag och knyter samman jarnvagsnatet i norra och sodra Sverige.

3 Trafikverket (2015). Trafikprognoser och samhéllsekonomi. Underlagsrapport till inriktningsunderlag 2018-
2029. Trafikverket 2015:226. Sid 62.

34 P& 10 %o lutning och med ett modernt 4-axligt lok sdsom Traxx eller Vectron kan kombitdg nyttja mer &n 1000
m taglangd. Kélla: Boysen H. (2016)

35 Trafikverket (2015). Majligheter att kéra langre och tyngre godstag. Trafikverket rapport 2015:117
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Figur 20. Ju tyngre tag, desto lagre kostnad per tonkm. Ju langre tag, desto lagre kostnad per
tonkm. 3¢ Kalla: Nelldal (2013). Effektiva grona godstag. KTH Jarnvagsgrupp

Med projektet Nya Ostkustbanan 6kar den kostnadsfordel som taget redan har relativt
lastbilen p& langre strackor. Vierth och Karlsson (2012) har sammanstallt kostnadsbilden
for transporter med olika fardmedel i korridoren Mellansverige—Ruhromrédet, se Figur 21.

0.8
0,7
0.6
0,5
04
0,3 -
0,2 -
0,1 -

0 A

Kr/nettotonkm

|l650m|:|750m|:|1000 mm1500 Mm@ 18,75 ml25,25rr{

Figur 21. Transportkostnader dorr till dorr for kombitransporter och vagtransporter i korridoren
Mellansverige — Ruhromradet (prisniva 2006). Kalla: Vierth och Karlsson (2012) sid 24 baserat pa
Eriksson (2009) och Banverket (2009).

36 Anledningen att kostnaden Okar i den hogra stapeln for godstag med en langd av 880 m &r att man da antas
lasta taget s& tungt att det kravs tva lok for att dra det. | realiteten optimeras tyngden och lokkapaciteten for att
minimera kostnaden.
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Jarnvégen har ytterligare potential, vilket berédkningar av Sweco visar se Figur 22. |
exemplet ar transportstrackan 55 mil, lastbilen har en medelhastighet pa 72 km/tim och
taget 64 km/tim. Taget ges dubbelt sa lIang terminaltid som lastbilen (fyra timmar) pa
grund av omlastning, men daremot ingdr inte kostnaden for tillkommande lyft av lasten.
Kalkylen skall inte tas bokstavligt, men illustrerar jarnvagens konkurrensférmaga — givet
att tilliforlitligheten ar tillrackligt hog for att transportkdpare och transportorer skall vaga lita
pa jarnvagen.

Transportkostnad (kr per nettotonkm)

1,20
1,00
0,80
0,60

0,40

0,00 J .

Systemtag Systemtag Vagnslast Vagnslast Vagnslast Kombitag Lastbil 40 Lastbil 60
STAX 22,5 STAX 25 (kort) (medel) (langt) ton ton

Figur 22. Exempel pa kostnaden fér en 55 mil Iang godstransport i kr per nettoton (2010 ars priser).
Kélla: Sweco.

Det finns ett flertal praktikfall dar en omlaggning av godstransporter pa jarnvag genom att
utnyttja multiplikatoreffekten far stora genomslag. Flera godstagsystem med révaror fran
inlandet till och fran kustens olika terminaler eller systemen med fardiga produkter mellan
Sverige och kontinenten bygger pa samanvandning av vagnsflottan och konsolidering av
floden till hela godstag mellan ett nat av godsterminaler. Ett exempel &r transportsystemet
Scandfibre Logistics som idag konsoliderar delade floden fran basindustrierna dels éver

e Tvarbanorna fran Karlsborgsbruk/Pited/Dynés via stambanan éver Ange/Storvik
e Ostkustbanan fran Iggesund/Gavle/Hallstavik via Gavle/Storvik och godsstraket
stderut.
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Séledes anvands ménga delade floden i olika frekvenser som konsolideras till exempel i
Hallsberg. Men med den effektiva transportvdgen Nya Ostkustbanan via kusten dar
anlaggningarna ligger som ett parlband kan:

e transportvagen forkortas fran 6vre Norrland férkortas med nio till tolv mil

e godstagens lastformaga 6ka med 400 ton brutto eller motsvarande 33 procent

e omloppen snabbas upp genom snabbare ledtider vid terminaler och snabbare total
transporttid

o frekvensen dka genom att konsolideringen i tdgdelar forskjuts norrut

o flexibiliteten mot for industrin ideala tidtabellslagen uppnas

e robustheten och punktligheten i transportsystemet 6ka avsevart och darmed en
kraftig minskning av stérningskostnaderna

Saledes blir det betydande konsumenteffekter for transportkdparna som kan effektivisera
sin logistik och transportproducenterna i form av tdgoperatorer, vagnagare och
terminalansvariga som erhaller ett betydligt battre resursutnyttjande.
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Samhaéllsekonomisk nytta av godstransporter

Samhallsekonomiska kalkyler behdver utvecklas

Det rader konsensus bland Trafikverket, forskare och naringslivet att nyttorna for
godstrafiken endast till delar fangas i traditionella samhallsekonomiska analyser, aven om
uppfattningarna gar isar kring hur stort detta problem ar.

Arbetsgruppen fér samhéllsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom
transportomradet, ASEK?37 skriver:

"ASEK betonar att de rekommenderade forseningstidsvardena bor anses som
provisoriska varden och inte stodjer sig pa empiri. Det finns ett stort utvecklingsbehov vad
det géller kalkyler av tidsvinster och framfor allt hogre tillforlitlighet fér godstransporter/.../
Anstrangningarna hittills har inte lett till vertygande kalkylvarden och metoder.” 38

"Vardering av sarbarhet utgor ett specialfall av férseningsvardering, avseende sallsynta
handelser med mycket stora konsekvenser. Hittills finns ingen metod for att systematiskt
forsoka vardera dessa effekter. Men i de fall da sarbarhetsaspekten ar mycket uppenbar,
rekommenderas att effekterna beskrivs kvalitativt samt om mdjligt kvantifieras i termer av
restidsférandringar. ” 3°

Trafikverket skriver:

"I en skrivelse...papekar Naringslivets transportrad att det behovs battre analysverktyg for
den samhallsekonomiska varderingen av godstrafik pa jarnvag, och att arbetet med att
utveckla sadana analysverktyg bor intensifieras. Trafikverket delar denna uppfattning.
/.1

De samhéllsekonomiska kostnaderna for bristande tillforlitlighet kan hanteras med tva
varderingskomponenter i de samhallsekonomiska kalkylerna: (i) vardet av minskade
forseningar och (ii) vardet av minskad osékerhet kring hur Iang tid en transport tar. Den
forsta komponenten kommer att ses 6ver under nasta ar. Fram till nu ar det fa lander som
beaktar den andra komponenten i sina riktlinjer for samhallsekonomiska kalkyler p&
transportomradet. Detta galler aven Sverige. Darfor pagar nu forskning finansierad av
Trafikverket kring hur stora dessa varden &r.”4°

Vierth och Nystrom (2013) skriver:

"Begreppet tillforlitighet gallande den samhallsekonomiska kalkylen handlar om att
undvika forseningar och instéllda tag, det vill sdga att man ska kunna lita pa att
transporterna gar som planerat. Det ar speciellt viktigt for godstransporter, da foretag i allt
storre utstrackning bygger upp multimodala transportkedjor dar problem med
tiliforlitligheten kan fa stora spridningseffekter. For féretagen handlar detta om att kunna

37 ASEK, Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet, ar den
myndighetsgemensamma samradsgrupp som ansvarar for att utveckla de principer for samhallsekonomisk
analys och de kalkylvarden som ska tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska analyser.

38 Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 5.2. Kapitel 8 Kostnad for
trangsel och férseningar. Trafikverket 2015.

39 Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn: ASEK 6.0. Kapitel 8 Kostnad for
trangsel och férseningar. Trafikverket 2016.

40 svar pé skrivelse ang. samhallsekonomiska kalkyler for godstransporter. Trafikverket TRV2015/5773) (fetstil i
original).
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leverera enligt gjorda utfastelser till sina kunder eller att fa insatsvaror i tid. Detta ar av
stor vikt p& en konkurrensutsatt marknad.

Denna promemoria visar att tillforlitligheten inte varderas pa ett adekvat satt i dagens
samhallsekonomiska kalkyler. Detta illustreras av att planerna i atgardsplaneringen 2010-
2021 pa ett ad hoc-betonat satt dubblerade godstransportrelaterade nyttor (tidsvinster) pa
vissa investeringar for att kompensera den uteblivna posten tillforlitlighet.

/.0

Trafikverket som ansvarar foér utvecklingen av de samhallsekonomiska kalkylerna &r
medvetna om problemet med att spegla tillforlitlighet. Aven om flera instanser, nu senast
myndigheten Trafikanalys, har papekat att utvecklingen gallande godstransportfragor i de
samhallsekonomiska kalkylmodellerna gar alltfor sakta finns for narvarande ett par
forskningsprojekt igang.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dagens tillampning av samhéllsekonomiska
kalkyler uppvisar brister géllande godstransporter. Problemet bestar i att alla relevanta
nyttor som forbattrad tillforlitlighet inte inkluderas pa ett adekvat satt.” 4

Naringslivet ar de som tydligast upplever problem med de samhéllsekonomiska
kalkylerna:

"Trafikverkets projekt for att identifiera godstransporters samhéllsnytta och bristerna i
nuvarande kalkylmodell maste saledes intensifieras. Arbete med dessa fragor har pagatt
under flera ar inom Trafikverket men de konkreta resultaten har hittills varit fa. Det behdvs
battre analysverktyg for den samhéllsekonomiska varderingen av forbattrad godstrafik.
Godstransporters samhallsnytta kommer inte fram i de samhallsekonomiska
kalkylmodeller som tillampas och Néringslivets Transportrad har lange efterlyst en
samhallsekonomisk vardering av godstransporter som speglar dess betydelse for
naringslivets konkurrenskraft och for Sveriges konkurrenskraft som nation.

Naringslivets Transportrdd konstaterar att det foreligger en bred enighet bland
transportmyndigheter, forskare och godstransportkdpare att godsnyttor och
samhallsekonomiska kostnader for bristande tillforlitlighet ar svara att fanga upp i dagens
kalkylmodeller.” 42

En bidragande orsak &r att logistiksystem ar s komplexa och specifika att det ar svart att
skapa effektsamband som &ar generellt tillampbara. Ett annat skal ar att det ar svart att fa
tillgang till statistik fran naringslivet for att bygga upp effektsambanden.

Svarigheten att beskriva nyttan med 6kad tillforlitlighet ger dubbla effekter i de
samhéllsekonomiska analyserna. Dels saknas naturligtvis nyttor i sjélva varderingen, dels
underskattas effekterna av 6kad tillforlitlighet i prognosmodellerna fér godstransporter.
Det sistnamnda innebar i sin tur att antalet godstag riskerar att underskattas, vilket
ytterligare reducerar det beraknade samhallsekonomiska véardet av atgarden.

Eftersom de samhéllsekonomiska analyserna inte varderar tillforlitigheten pa ett adekvat sétt valde
Trafikverket att dubblera de godstransportrelaterade nyttorna (tidsvinsterna) pa vissa investeringar i

41 vierth I. och Nystrém J. Godstransporter och samhéallsekonomiska kalkyler. VTI notat 3-2013

42 Naringslivets transportrad. Trafikslagsévergripande plan for utveckling av metoder, modeller och verktyg for
analys av samhéllsekonomi, jarnvagskapacitet, effektsamband och statistik samt for trafik- och
transportprognoser. Remissyttrande 151214.
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atgardsplaneringen 2010-2021 for att kompensera for den uteblivna posten tillforlitighet. 43
Tillforlitighetens betydelse bekraftas ocksa tidigare i detta avsnitt genom en sammanstallning dver
vilka faktorer som prioriteras hégst av transportkdpare och transportproducenter, se

Tabell 8. Detta &r val fastlagt i forskningen och behandlas till exempel i Trafikverket
(2012):

Den totala kostnadsbilden i den nya transportlésningen maste vara attraktiv och ett
absolut krav ar att tillférlitigheten, saval avseende tidsaspekten som avseende
godssékerheten, maste uppfylla transportkdparens behov.4

Lundberg (2006) har studerat godsagarnas betalningsvilja fér olika kvalitetsforbattringar i
logistiksystemet (Figur 23) och konstaterar att en reducering av antalet forseningar med
30 procent ar vart cirka 2,5 procent hdgre pris for transporten.4°

Transportpriset blir 5% lagre

Transportpriset blir 3% lagre

Antalet férseningar minskar med 30%

Transportens mijdpaverkan minskas till halften

Transporttiden blir 25% kortare |
Lastningstiden minskar till halften
Antalet transportskador minskar med 50%

Transporterna gar dubbelt sa ofta

Transportpriset blir 1% lagre ]

% av

0 1 2 3 4 5 transport-
priset

Figur 23. Godskunders betalningsvilja for olika forbattringar av transportkvaliteten. Kélla: Lundberg
S. (2006). Godskunders varderingar av faktorer som har betydelse pa transportmarknaden, KTH

Tillforlitighetens betydelse rimmar illa med hur den behandlas i samhéllsekonomiska
kalkyler. Vierth och Nystrém (2013) refererar till en granskning av kalkylen for
utbyggnaden av jarnvagen mellan Hallsberg och Degerén som gjordes av
PriceWaterhouseCoopers och norska Transportgkonomisk institutt. Granskarna anser att
metoden ar "olamplig for att I6sa uppgiften”, eftersom vardet av 6kad tillforlitlighet dver
huvud taget inte ingar i kalkylen.46

43 Vierth och Nystrom (2013). Sid 6.

4 Trafikverket (2012). Godstransporter. Trafikverket 2012:199. Sid 16.

4 Lundberg S. (2006). Godskunders varderingar av faktorer som har betydelse pa transportmarknaden, KTH
46 Vierth och Nystrom (2013). Sid 19.
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vardering av godstransporterna pa Nya Ostkustbanan

Den samhallsekonomiska nyttan av battre fungerande godstransporter pa Nya
Ostkustbanan har varderats vid ett par tillfallen. Det ar dock svart att relatera resultaten
sinsemellan, dels beroende pa hur projekten har definierats och avgransats, dels
beroende pa forandringar i kalkylmetoderna oéver tiden. Resultaten bor darfor tolkas med
forsiktighet. Genomgangen nedan bor inte heller ses som néagon kritik mot de analyser
som har gjorts, eftersom forutsattningarna fér dessa kan variera mycket. Sweco har inte
heller haft tillgang till allt underlag som legat bakom bedémningarna.

| Trafikverkets forstudie av dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall fran 201047 valde
myndigheten att ga fram med vad som ursprungligen var en alternativ kalkyl. | den
alternativa kalkylen hade persontrafiken uttkats och dessutom trafikerades banan av
ytterligare tio godstag per dygn, ett uttryck for den multiplikatoreffekt som redovisades
tidigare i detta avsnitt. Vidare reducerades antalet godstag i jamforelsealternativet till den
aktuella nivan &r 2010. Detta var en grov anpassning till enkelsparets begransade
kapacitet och fullt i linje med exempelvis Tagoperatdrernas bedomning av tillgangen till
attraktiva taglagen. Den totala nyttan fran godstrafiken beraknades da till cirka 3,9
miljarder kronor i 2009 ars penningvarde. | den ursprungliga huvudkalkylen var nyttan 1,1
miljarder kronor.48 Det bér betonas att vardet av att utveckla Adalsbanan inte ingick i de
redovisade nyttorna.

Trafikverket har pa uppdrag av Sverigeférhandlingen gjort en ansats for att harleda
godsnyttan i scenario UA2 (&ven kallat "systemanalysen”) till de nya stambanorna i sédra
Sverige respektive till Ostkustbanan/Adalsbanan. Trafikverket konstaterar att vardet av
transportkostnaderna blir 2,1 miljarder kronor och vardet av externa effekter (mindre
miljébelastning, 6kad trafiksékerhet) blir nastan lika mycket, cirka 1,9 miljarder kronor.
Darefter reduceras nyttan av budgeteffekter om 0,7 miljarder kronor.4°

Nyttovarderingen bygger dock pa férandringen av trafikarbetet i form av fordonskilometer,
vilket erhalls av antal tdg multiplicerat med kérstrackan. Som tidigare konstaterats (tabell
36) ar skillnaden i antal tdg mellan basscenariot for &r 2030 och scenariot UA2 litet och
handlar om ett par tdg per dygn och delstréacka. Trafikarbetet i fordonskilometer bedéms
darfor 6ka med cirka atta procent. Scenariot har dock bedémts genom att godstrafiken
har adderats till persontagstrafiken nar denna har fatt full kapacitetstilldelning.
Trafikverket skriver:

"Okningen av antal tag i systemanalysen ar séledes en direkt funktion av det
kapacitetsutnyttjande som utgor indata till Samgods. Det bade kan och ska ifragasattas
och diskuteras om det ar en samhallsekonomiskt korrekt avvagning mellan person- och
godstag som gjorts i systemanalysen. Om det hade varit farre persontag pa
Ostkustbanan i systemanalysen sa kan det ha varit sa att godstrafikeffekterna hade varit
storre. A andra sidan s& hade nyttoeffekterna fran persontagstrafiken varit mindre for
detta strak.” 50

47 Trafikverket (2010). Forstudie Dubbelspar Ostkustbanan Gavle-Sundsvall. Trafikverket

48 Vectura (2011). Granskning av Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler for Ostkustbanan, dsp Gavle-
Sundsvall.

“ Trafikverket (2015). PM. Effekter for godstrafik i inriktningsplaneringens systemanalys — approximativ
fordelning mellan investeringar. PM 2015-11-27

%0 Trafikverket (2015). PM. Effekter for godstrafik i inriktningsplaneringens systemanalys — approximativ
fordelning mellan investeringar. PM 2015-11-27
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Volymférandringen i ett scenario dar Nya Ostkustbanan och de nya stambanorna &r pa
plats, men inte Norrbotniabanan har beréknats. Enligt analysen skulle transportarbetet,
matt som antalet ton gods multiplicerat med strackan, éka betydligt mer. Volymoékningen
uppskattas till 50 procent mellan Gavle och Séderhamn, drygt 40 procent mellan
Soderhamn och Hudiksvall och 20 procent mellan Hudiksvall och Sundsvall. Har bér det
betonas att de nya stambanorna inte har samma multiplikatoreffekt pa godstransporterna
som Nya Ostkustbanan. De nya stambanorna innebéar att kapaciteten pd Soédra och
Vastra stambanan Okar, vilket sannolikt kortar transporttiden och minskar sarbarheten.
Det sker dock inga foréandringar av stérsta tillatna hastighet eller storsta axellast och
transportstrackan kortas inte heller.

Trafikverket (2016) skriver i sitt underlag om jarnvagen i norra Sverige till
Sverigeférhandlingen:5!

"...beddmer nyttorna avseende godstransporter valdigt begransat till runt en miljard for
Ostkustbanan.”

Beddmningen baseras pa en manuell analys av WSP av transportkostnader och
kapitalbildningskostnader utifrdn basprognosens varden nar det galler godsnyttor.52 WSP
konstaterar att redan i Trafikverkets basprognos for ar 2030 har manga tag bytt rutt
jamfort med dagens situation. | princip alla tdg som har nytta av att trafikera
kustbanestraket har flyttats dit fran Norra stambanan och Stambanan genom 6vre
Norrland. WSP skriver:

”Det innebar att trots utbyggnaderna... finns inte manga tag kvar som far ndgon nytta av
att byta rutt. Mycket fa tag har darfor fatt nya rutter i UA jamfort med JA.” 53

Totalt ingar tagtransporter med knappt 16 miljoner nettoton i analysen for ar 2030 i
straket Gavle-Sundsvall-Harnésand. Av dem ar det tag med sammanlagt endast 167 000
nettoton som har fatt ny rutt, det vill séga tillkommit efter utbyggnaden av Nya
Ostkustbanan. Drygt 90 000 ton gods flyttas dver till jarnvag, vilket utgér 0,6 procent av
den totalt studerade godsmangden.

WSP skriver vidare att inga antaganden om tagkonfigurationer har kunnat goras, vilket
innebar att mojligheterna till langre och tyngre tag inte har inkluderats.

Som konstaterats ovan har en kérning med Samgods for scenariot med Nya
Ostkustbanan och nya stambanor visat pa betydligt fler tag i kuststraket.

De samhéllsekonomiska bedémningar som har gjorts kan sammanfattas i Tabell 11. Det
bor aterigen betonas att siffrorna inte &r helt jamférbara beroende pa olika avgransningar
och trafikantaganden, men ocksa pa skilda principer for berakningarna som till exempel
startar for trafiken.

*1 Trafikverket (2016). Jarnvag i norra Sverige. Underlag till Sverigeférhandlingen. Trafikverket 2016:030
52 \WSP (2016): Gavle-Sundsvall dubbelspéar, Sundsvall-Harnésand enkelspar
53 WSP (2016): Gavle-Sundsvall dubbelspar, Sundsvall-Harnésand enkelspar
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Tabell 11. Sammanstéllning av samhallsekonomiska analyser for Nya Ostkustbanan.

Trafikverket Trafikverket Trafikverket Trafikverket
(2010) Forstudie | (2010) Forstudie (2015) (2016)
alternativ kalkyl huvudkalkyl Till Sverige- Till Sverige-
férhandlingen férhandlingen
om godsnyttor i om Jarnvag i
UA2 norra Sverige
Resultat (6ver 60 Ca 3,9 mdr kr Ca 1,1 mdr kr Drygt 2,1 mdr Ca 1 mdr kr
ar, nuvardes- krs4
beraknat till tiden
for analysen)
Hansyn till effekter Delvis Nej Nej Nej
av 6kad
tillforlitlighet
Hansyn till Delvis Nej Nej Nej
multiplikatoreffekter
for godstrafiken
Hansyn till Ja Nej Nej Nej
begransad
kapacitet i JAS®
Stracka Gavle-Sundsvall | Gavle-Sundsvall Gavle- Gavle-
Sundsvall- Sundsvall-
Harndsand Harndsand

Det finns anledning att resonera kring att nyttan for godstransporterna bor vara betydligt
stérre &n vad som anges ovan:

e Enutbyggnad av Ostkustbanan och Adalsbanan skulle ha stor betydelse for
tillforlitligheten. P& strategisk niva skapas en mer stabil redundans med Norra
stambanan for godstransporter i Botniska korridoren. Pa Ostkustbanan och
Adalsbanan skapas redundans genom dubbla spar, vilket bedéms reducera
risken for forsening fran cirka 0,11 till cirka 0,04.

e Vierth och Nystrém (2013) skriver att nyttorna kopplade till férbattrad tillforlitlighet
i manga fall ar storre an nyttorna till féljd av tidsbesparingar.¢ Det rader bred
konsensus att tillforlitligheten inte varderas pa ett adekvat satt i de
samhaéllsekonomiska kalkylerna.

54 vardet ar ej reducerat med budgeteffekter for att 6ka jamforbarheten med évriga siffror.
%5 Med JA avses jamforelsealternativet i basprognos 2030, d.v.s. enkelspar med motesplatser.
%6 Vierth och Nystrom (2013). Sid 18.
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e Inom ramen for denna studie har d&ven genomforts intervjuer med fem foretag®”
med omfattande verksambhet i korridoren. Aven om det ar en kvalitativ studie
rangordnar samtliga foéretag tillférlitigheten som den mest betydelsefulla faktorn
(ibland tillsammans med ndgon annan). Samtliga foretag anser dessutom att en
utbyggnad av jarnvagen mellan Gavle och Harndsand skulle ha stora positiva
effekter pa tillforlitligheten.

¢ Det finns anledning att tro att trafikprognosen i basscenario 2030 &r allt for
optimistisk med hansyn till mangden godstrafik som skall hanteras. Detta verkar
vara en i stort sett genomgaende uppfattning i de dokument som har studerats i
detta arbete, aven i Trafikverkets analyser och rapporter. Det innebdr i sin tur att
trafikokningen med godstag blir marginell i UA2, vilket motsags av Samgods-
simuleringen av scenariot med Nya Ostkustbanan och nya stambanor i sédra
Sverige, men utan Norrbotniabanan. Denna koérning visar p& volym- och
trafikdkningar med upp till 50 procent. Sammantaget leder detta till en betydande
underskattning av trafiken pa Nya Ostkustbanan och darmed den
samhaéllsekonomiska nyttan.

e Multiplikatoreffekterna for godstrafiken pa jarnvag bedéms mer 4n kunna halvera
kostnaden for transporterna, samtidigt som tillforlitigheten ékar. Darmed 6kar
konkurrenskraften relativt vagtransporterna langs Norrlandskusten, vilka dels ar
omfattande redan i dag, dels bedéms véxa med mellan 26 och 38 procent fram
till &r 2030. Eftersom bade Samgods och de samhallsekonomiska kalkylerna i sig
har begréansade mojligheter att ta hansyn till multiplikatoreffekter, som dessutom
kan ge flera stegeffekter i logistikkedjorna, underskattas dverflyttningspotentialen.

Mot bakgrund av ovanstaende framstar den schablonmassiga dubbleringen av
godstransportnyttorna som gjordes av Trafikverket for vissa projekt i tgardsplaneringen
2010-2021 vara en mdjlig ansats for att indikera att den samhéllsekonomiska nyttan av
godstransporter pd Nya Ostkustbanan sannolikt ar betydligt stérre &n vad som kunnat
kalkyleras i tidigare studier.

Trafikverkets schablonmassiga dubblering av nyttan for att darmed inkludera effekten av
Okad tillganglighet kan harledas med en tydlig logik.

1. Transporttid varderas i de samhallsekonomiska kalkylerna, men inte tillforlitlighet.

2. Tillforlitighet anses vara viktigare an kort transporttid for badde godsagare och
transportféretag.

3. Om en atgard har lika stor paverkan pa tillforlitigheten som pa transporttiden
samtidigt som aktorerna ar 6verens om att tillforlitlighet ar viktigare an tid, maste
vardet av okad tillforlitlighet vara minst lika stor som vardet av kortare
transporttid. Detta géller &ven om vi saknar metoder for att kvantifiera nyttan av
tillférlitlighet i monetéara termer.

57 Arizona Chemical Sweden AB i Séderhamn, Gavle containerterminal AB, Iggesund paperboard AB, SSAB |
Borlange, Sundfrakt AB i Sundsvall.
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4. Nya Ostkustbanan ger lika positiva effekter for tillforlitigheten som for
tidsbesparingen®8. Om tidsbesparingen varderas till X kronor ar darmed vardet av
Okad tillforlitlighet minst X kronor. Darmed ar den totala nyttan minst X kronor + X

kronor, det vill sdga en dubblering av nyttan.

| Tabell 12 visas den samhallsekonomiska nyttan av godstransporter pd Nya
Ostkustbanan med ovanstaende schablonmassiga fordubbling av nyttan for att spegla
okad tillforlitlighet. Av tabellen framgar samtidigt att det finns ytterligare positiva effekter
som inte har fangats full ut.

Tabell 12. Sammanstéllning av samhéllsekonomiska vardet av godstransporter med beaktande av

Okad tillforlitlighet.

Trafikverket Trafikverket Trafikverket Trafikverket
(2010) (2010) (2015) (2016)
Forstudie Forstudie Till Sverige- Till Sverige-
alternativ huvudkalkyl forhandlingen om forhandlingen
kalkyl godsnyttor i UA2 om Jarnvag i
norra Sverige
Resultat (6ver 60 ar, Ca3,9mdrkr | Cal,1mdrkr | Drygt2,1 mdr kr5° Ca 1 mdr kr
nuvardesberaknat till
tiden for analysen)
Resultat med hansyn | Ca 7,8 mdr kr | Ca 2,2 mdr kr Ca 4,2 mdr kr Ca 2 mdr kr
till 6kad tillforlitlighet
Hansyn till effekter av Ja Ja Ja Ja
okad tillforlitlighet
Hansyn till Delvis Nej Nej Nej
multiplikatoreffekter
for godstrafiken
Hansyn till begransad Ja Nej Nej Nej
kapacitet i JA®C
Stracka Gavle- Gavle- Gavle-Sundsvall- Gavle-
Sundsvall Sundsvall Harnésand Sundsvall-
Héarnésand

%8 Sweco-beddémning.

%9 Vardet &r ej reducerat med budgeteffekter for att oka jamforbarheten med évriga siffror.
% Med JA avses jamforelsealternativet i basprognos 2030, d.v.s. enkelspar med moétesplatser.
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4 Restidsnytta

Figur 24. X-tdget som trafikerar Ostkustbanan vid Hudiksvalls station. Foto: Markus Tellerup

Restidsnyttan har beraknats utifrdn en ny infrastruktur mellan Gavle och
Harnosand/Sollefted som mojliggor en trafikeringen enligt projekt Nya Ostkustbanan, se
Figur 25. Den nya trafikeringen innebar en 6kad maojlighet att kora fler tag pa strackan,
bade under morgonens och under eftermiddagens maxtimmar, men aven totalt under ett

dygn.

Trafikeringen medfor ett utokat utbud mellan Gavle och Sundsvall fran 21 tag per dygn till
48 tag per dygn, och mellan Sundsvall och Harnésand fran 14 tg per dygn till 40 tag per
dygn. Under morgonens tva maxtimmar okar antalet méjliga avgangar mellan Gavle och
Sundsvall fran tre tag pa tva timmar till sju tdg pa tva timmar, och mellan Sundsvall och
Harnosand fran tva tag pa tva timmar till sex tdg pa tva timmar.

Tabell 13. Sammanfattning av utdkat utbud tack vare Nya Ostkustbanan.

Géavle-Sundsvall Sundsvall-Harnésand
21 tag/dygn 48 tag/dygn 14 tdg/dygn 40 tag/dygn
3 tdg/2 maxtimmar | 7 tdg/2 maxtimmar | 2 tdg/2 maxtimmar | 6 tdg/2 maxtimmar
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Figur 25. Trafikering for linjer som passerar utredningsstraket langs Ostkustbanan Gavle-Sundsvall
ar 2030. Kalla: Affarsplan Nya Ostkustbanan med vissa anpassningar i denna utredning, se vidare
sarskild Sampers rapport 20160509, kopplad till denna huvudrapport.
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Figur 26. En jamforelse mellan restider med tag 2016, bil 2016, | JA och | UA. Jamforelsen visar att
restiderna med en utbyggd Nya Ostkustbanan (mork stapel) blir rejalt kortare &n dagens restider
for tdg och bil och dven kortare &n restiderna som uppnas med de beslutade atgarderna i nartid.
Kélla: Resrobot och Affarsplan Nya Ostkustbanan, egen bearbetning.

Restidsnyttan ar berdknad med hjalp av oversiktliga analyser i Trafikverkets
prognosverktyg Sampers/Samkalk®?. | dessa analyser anvands en befolkningsprognos
enligt SCB for &r 2030 i kombination med ett trafikeringsutbud enligt Nya Ostkustbanan
for att berakna restidsnytta®2.

Analysen visar att tillgangligheten till/fran de storsta tatorterna langs Nya Ostkustbanan
okar. Figur 27 och Figur 28 visar hur mycket langre en kollektivtrafikresenar fran Gavle
respektive Sundsvall nér pa 60, 90 respektive 120 minuter med dagens infrastruktur och
trafikering respektive med trafikering enligt Nya Ostkustbanan ar 2030 for resenarer som
startar sin resa i tatorterna. Restiden ar beraknad enligt dorr-till-dorr-principen, dar
resenaren antas starta sin resa med gangavstand fran tatortens station.

5 http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Sampers/
52 PM — Dokumentation och resultat Sampers/Samkalk OKB, Sweco 2016
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Restider med kollektivtrafik i Restider med kollektivtrafik
frén Gavie frin Givie
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8090 min
90 - 120 min

@ I > 120 min

Figur 27. Restider med kollektivtrafik fran Gavle, fére och efter Nya Ostkustbanan, ar 2030. |
figuren kan utlasas, fran vanster till héger, hur mycket langre en kollektivtrafikresenar nar pa 60, 90
respektive 120 minuter med dagens infrastruktur och trafikering respektive trafikering enligt Nya
Ostkustbanan for resenérer som startar sin resa i Gavle. Restiden ar beréknad enligt dorr-till-dorr-
principen, dar resenaren antas starta sin resa pa gangavstand fran stationen.
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Figur 28. Restider med kollektivtrafik fran Sundsvall, fére och efter Nya Ostkustbanan, ar 2030. |
Figuren kan utlasas, fran vanster till hoger, hur mycket langre en kollektivtrafikresenar nar pa 60,
90 respektive 120 minuter med dagens infrastruktur och trafikering respektive trafikering enligt Nya
Ostkustbanan for resenérer som startar sin resa i Sundsvall. Restiden &r beréknad enligt "dorr-till-
dorr’-principen, dar resenaren antas starta sin resa pa gangavstand fran stationen.

Det &r kommunerna Gavle och Sundsvall som far de storsta restidsnyttorna, och hérifran
sker ocksa de flesta langvaga pendlingsresorna. For 6vriga kommuner pa strackan ar det
framfor allt for de regionala resorna som restidsnyttor uppstar. Har uppvisar bade
Soderhamn, Hudiksvall och Harnésand stora restidsnyttor. Aven utanfoér Nya
Ostkustbanan uppenbara influensomrade uppstar restidsnyttor, till exempel for
kommunerna Ume&, Are och Lule&, som alla fér restidsvinster p& grund av
forbattringarna pa Nya Ostkustbanan.
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Tabell 14. Restidsnyttor per kommun langs Nya Ostkustbanan, samt évriga kommuner utanfor
influensomradet som uppvisar restidsnyttor, fér &r 2030.

Kommun - Totalt Re_g_innal restidsnytta Na_t?onell restidsnytta
Miljoner kronor 2030 Miljoner kronor 2030 Miljoner kronor 2030

Harnésand 29 10 19

Timré 11 7 3 8

Sundsvall 96 | 11 85

Nordanstig 12 8 4

Hudiksvall 30 13 17

Soderhamn 36 7 23 13

Gavle 48 | 18 30

Den samhallsekonomiska kalkylen som genomforts visar pa en total nytta pa cirka 36
miljarder kronor, sett dver hela kalkylperioden pa 60 ar. | kalkylen &r det framfor allt nyttan
for resendrerna och nyttan for trafikféretagen som bidrar. Restidsnyttorna for resenérerna
(konsumentdéverskott) uppgar till cirka 28 miljarder kronor och nyttan for trafikféretagen
(producentdverskott) till cirka sju miljarder. Det 6vriga bidraget &r budgeteffekter och
externa effekter, dar till exempel minskade utslapp och olyckor bidrar.

Figur 29. Snabbtag 250 km/tim tillverkat av Bombardier baserat p4 samma koncpt som SJ X 55 och
REGINA. Snabbtag 250 km/tim finns &ven i manga lander i Europa.
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Figur 30. Storegionala snabbtag 180-200 km/tim tillverkat av Alstom tillhandahalls av
Norrtdgssamarbetet och operatéren Botniatdg AB &r i dag operator. Med Nya Ostkustbanan kan
entimmestrafik etableras med fortatningar morgon och kvall.
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Bostadseffekter av en utbyggd Ostkustbana

Teori bostadsnytta

| ett antal studier verifieras hypotesen att foérkortade restider leder till 6kad rorlighet i en
region eller ett omrade, vilket i sin tur ger upphov till samhallsnyttor.

Investeringar i transportsystemet 6kar tillgéngligheten i en region, vilket gor det lattare att
na regionens samlade utbud av arbetsplatser, affarer, restauranger, offentliga
serviceinrattningar med mera. Férbattrad tillganglighet innebar lagre kostnader foér resor
och transporter. Det 6kar mojligheterna att bo langre fran sitt arbete och den centrala
stadens urbana verksamheter, samtidigt som ytterligare kvaliteter i form av till exempel
narhet till naturen kan adderas. Hushallen véljer i princip mellan dyrare bostader nara
stadskarnan eller billigare bostader langre ut med hdgre transportkostnader. Forbattrad
tillganglighet innebér att transportkostnaderna sjunker och darmed kan betalningsviljan
for bostaderna oka.

Nar attraktiviteten 6kar och fler vill bo i en kommun 6kar efterfradgan pé fastigheter. Om
efterfrdgan dessutom okar mer &n vad tillgdngen &r pa antalet lediga fastigheter sa leder
det till att priserna stiger ytterligare pa de efterfrdgade objekten.

30 m fran spar bér ingen ny bebyggelse férekomma
.+~ Nar avstandat blir langre 3n 1000 meter e
ar det kollektivtrafik eller cykel som galler

3000 m - 1000 m Igangtid 15 min)
.~ —

Industri hi personaldensite Nar avstindet blir 400 till 1000 meter

minskar viljan att g&.
a,

00 m [gangtid 9 min)

Verksamhetery
hiég personal

densitat

Villor, radhus,

Service/handél Lagenheter medelhtg

exploateringsgrad

Figur 31. Kortare avstand fran centrum/station 6kar vardet pa bostader.
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Hur mycket priserna 6kar beror pd en méangd olika faktorer, bland annat vilken typ av
fastigheter (villor, hyres- eller bostadsratter), storlek, narhet till centrum eller station,
attraktivt lage samt forvantad efterfragan kopplat till utbud. Bostadspriserna har en
priselasticitet som paverkas av medborgarnas inkomst. En 6kad inkomst leder till 6kad
efterfragan pa battre boende eller en vilja att betala mer for befintliga fastigheter i mer
attraktiva lagen.

Kommunerna kan, i viss man, paverka priserna genom att bedéma vilken potentiell
utveckling kommunen kommer att fa vad géller befolkningsutvecklingen. Detta ligger till
grund for hur mycket och vilken typ av bostdder som kommunen vill och kan bygga. De
fastigheter som &r placerade i nara anslutning till en station kan bli mer efterfragade om
laget ger god narhet till centrum och andra malpunkter inom och utom regionen.
Internationella erfarenheter visar att regional tagtrafik kan ha en stor attraktionskraft pa
pendlare.

Tillganglighetsforandringen ger ocksa upphov till en 6kad produktivitet i naringslivet och
darmed pa sikt fler arbetstillfallen. Detta driver ocksa befolkningsutvecklingen och
behovet av bostader, se Figur 32. Givet att det finns en betalningsvilja som tacker
exploateringskostnaderna kommer detta att 6ka bostadsbyggandet i kommunen.

Infrastruktur / Trafikering / Tillganglighet / Utveckling!

Y By Ry

Figur 32 Sambandet mellan tillg&nglighet, produktivitet och bostadsbyggande.

byggande! 4

Effekterna av forbattrad tillganglighet p& bostadsutvecklingen beror sammantaget av de
lokala och regionala férutsattningarna samt av évriga insatser for att dra nytta av de
Okade rorelsemojligheterna.

I nyttoeffektbeskrivningen redovisas de évergripande bedémningar som respektive
kommun har gjort av hur bostadsbyggandet kan komma att utvecklas nar Nya
Ostkustbanan byggs ut. Resultaten ar dvergripande och baseras framst pa den ckade
tillganglighet som kommunens arbetstagare far samt hur den historiska utvecklingen varit
inom olika omraden.
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5.2

Beddmning av bostadsnyttorna

I denna rapport kommer en dvergripande potentiell beddmning av bostadspriserna att
genomfdras. Beddomningen kommer ge en grov bild av vilka nyttor som en utbyggnad av
Nya Ostkustbanan kan ge. Utvecklingen baseras dels pa den historiska
befolkningsutvecklingen kopplat till den bedémda utvecklingen som Nya Ostkustbanan
kan ge, dels kommer den historiska utvecklingen anvandas som underlag for att bedéma
den fortsatta utvecklingen. Utbyggnaden av Ostkustbanan ger sannolikt en ndgot hogre
prisutveckling tack vare att tillganglighetsforbattringen bidrar till en 6kad produktivitet som
omsatts i hogre loner och darmed en 6kad efterfraga pa dyrare bostader. Det leder till att
de nya bostader som forvantas byggas far en standardhojning som leder till att priserna
Okar nagot, olika for olika kommuner.

Det gar ocksa att resonera om nyttan for de nya bostader som enbart tack vare Nya
Ostkustbanan. Dessa bostader skulle inte byggas om inte investeringen i Nya
Ostkustbanan genomfordes vilket i praktiken innebar att hela vardet pa dessa bostader
kan raknas som en nytta. R&marksvardet pd den mark som anvands for detta maste dock
raknas bort som en alternativkostnad da marken skulle kunna anvandas till annat &n
bostader och pa sa satt generera ett varde. Detta skulle ge ett betydlig hogre varde men
da det inte finns uppgifter pa alternativa anvandningsomraden eller om marken ska ligga
oanvand antas i denna rapport att enbart vardedkningen som en féljd av Nya
Ostkustbanan ligga till grund fér nyttobedémningen.

| vissa kommuner, som inte har ndgon befolkningsutveckling i dagslaget och kanske inte
heller far nagon, ar laget annorlunda. | vissa fall bidrar flyktinginvandringen till att vissa
kommuner med i nulaget negativt fldde vander till ett positivt inflode och darmed kanske
bostader som skulle ha rivits blir kvar och rustas upp. Det &r viktigt i sammanhanget men
bidrar inte pd samma sétt till en prisokning och darmed &r nyttorna i ekonomiska termer
svarare att bedéma.

Utover detta har kommunerna svarigheter att avgéra mangden bostader som ska byggas
fram till 2035 redan nu d& mycket inte ar beslutat annu. Det gor att resultaten som
redovisas ar behéftade med stora osékerheter och visar vilken potentiell utveckling som
ar mojlig snarare an de faktiska varden som Nya Ostkustbanan kan ge.
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5.3 Gavle kommun

For Gavle som bostadsort betyder inte Nya Ostkustbanan norrut lika mycket som
forbindelsen soderut. Men for bostadsbyggande inom pendlingsavstand till Gavle betyder
dubbelspéret en hel del. Gavle kommun har gjort bedémningen att bygga runt 14 000
bostéader i hela kommunen mellan 2016 och 2035. Omkring 10 500 av dessa bostader
ligger inom influensomradet till de stationer som finns och cirka 2 750 kommer till stand
tack vare att kollektivtrafiken forbattras genom att Nya Ostkustbanan byggs.

Stationslage - réd markering
Bostadsbyggande - bla markering
2 km fran station - lila markering

Figur 33 samt Figur 34. Omraden for bostadsbyggande i relation till stationslagen i Gavle. Kalla:
Géavle kommun
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Effekter av Nya Ostkustbanan

Bostadsmarknaden i Gavle kommun har f6ljt utvecklingen i 6vriga Sverige relativt val.
Under perioden 2004-2014 steg priserna i Gavle med 81 procent mot 76 procent i riket.
Tack vare Nya Ostkustbanan bedéms befolkningsutvecklingen i kommunen att 6ka till
ungefar en procent per ar. Det innebér att mellan 2030 och 2040 kommer befolkningen i
Gavle 6ka med i genomsnitt 1 150 personer per ar, jamfort med dagens 680 personer. Ett
antagande gors att omkring en tredjedel av dessa kommer att efterfraga en bostad. Det
innebar att ungefar 400 personer fler soker bostad varje ar jamfort med idag, vilket
kommer sétta ett hogre tryck pa bostadsmarknaden. Samtidigt kommer I6nenivan cka
nagot tack vare tillganglighetsforbattringen vilket okar trycket &n mer.

Det senaste aret har omkring 1 100 bostadsratter och 540 villor salts i Gavle®3. Mellan
2004 och 2014 séaldes i genomsnitt 420 permanentbostader i kommunen. Hur manga
som budade pa dessa bostader finns inga underlag for men da befolkningsutvecklingen
medger att ytterligare 6ver 400 personer eller familjer soker bostad framdéver varje ar sa
leder det sannolikt till en prispress uppét. | kommunens planering fram till 2035 framgar
att kommunen vill bygga i snitt 700 bostader per ar. Férdelningen blir inte jamnt fordelad,
det kommer sannolikt byggas fler bostader kring 2030, men da detta &r osakert baseras
underlaget pa ett genomsnitt. Av dessa 700 ar 140 ett resultat av Nya Ostkustbanan
medan resten skulle ha byggs oavsett den forbéttrade jarnvagstrafiken.

| de dversiktliga berakningar som genomforts beddms prisékningen ligga mellan tre och
fem procent extra tack vare att Nya Ostkustbanan byggs. Detta innebdr att nyttorna av
bostadsbyggandet i Gavle hamnar totalt mellan 126 och 210 miljoner kronor. Detta &r
fordelat pa att de 11 250 bostaderna som redan ar planerade 6kar sitt varde med mellan
sammanlagt 10 och 169 miljoner kronor och de bostader som byggs tack vare Nya
Ostkustbanan okar sitt varde med 25-41 miljoner kronor.

De sammanlagda bostadsnyttorna i Gavle summeras saledes till 125-210 miljoner och
antalet bostader som kommer att byggas som en effekt av Nya Ostkustbanan ar beraknat
till 2 750 bostader.

8 http://www.maklarstatistik.se/maeklarstatistik/laen.aspx?LK=21&Typ=Villor&srt=asc&tab=Namn
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Séderhamns kommun

Bostadsmarknaden i S6éderhamns kommun har foljt den procentuella utvecklingen i
Ovriga Sverige relativt val. Under perioden 2004-2014 steg priserna i S6derhamn med 69
procent mot 76 procent i riket. | S6éderhamns kommun planeras det for omkring 1 000 nya
bostader fram till 2035. Det innebar att cirka 50 bostader byggs per ar i genomsnitt om
Ostkustbanan byggs ut. Utan en utbyggnad blir tillvaxten i kommunen relativt hart
drabbad och utbyggnadstakten stannar p& 10-15 bostader per ar.

Effekter av Nya Ostkustbanan

I princip samtliga bostader kommer att byggas inom influensomradet av Séderhamns
station. Tack vare Nya Ostkustbanan och de senaste arens uppgang kommer sannolikt
befolkningsminskningen i kommunen att avta eller till och med upphora och vanda uppat.
Det forbattrade laget vad galler tillgangligheten, hela 454 procent fler arbetsplatser att
vélja mellan, kommer bidra till att I6nenivan 6kar nagot. | och med detta okar efterfragan
pa bostader generellt och dven pa dyrare bostader som innebér att en hégre prisniva
forvantas.

Mellan 2004 och 2014 saldes runt 170 permanentbostader varje ar i kommunen och det
senaste aret har 100 bostadsratter och 160 villor salts i S6derhamn®. | kommunens
planering fram till 2035 framgar att kommunen vill bygga 1 000 bostader eller i snitt 50
bostader per ar.

| de dversiktliga berakningar som genomforts bedéms prisdkningen ligga mellan tre och
fem procent extra tack vare att Nya Ostkustbanan byggs och de stora
tillganglighetsforbattringar som arbetskraften forvantas fa. Detta innebar att nyttorna av
bostadsbyggandet i S6derhamn hamnar totalt mellan en och 1,7 miljoner kronor. Detta ar
fordelat pa att de 750 bostaderna som redan ar planerade okar sitt varde med mellan 260
och 428 miljoner kronor och de bostader som byggs tack vare Nya Ostkustbanan okar sitt
varde med 25-41 miljoner kronor.

De sammanlagda bostadsnyttorna i S6derhamn summeras séaledes till 1-1,7 miljoner och
antalet bostadder som kommer att byggas som en effekt av Nya Ostkustbanan &r beraknat
till 250 bostader.
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5.5 Hudiksvalls kommun

Bostadsmarknaden i Hudiksvalls kommun har varit god, battre &n den procentuella
utvecklingen i 6vriga Sverige. Under perioden 2004-2014 férdubblades nastan priserna i
Hudiksvall jamfért med mot 76 procent i riket.6> Mellan 2004 och 2014 saldes runt 275
bostader i kommunen och det senaste aret saldes 200 bostadsréatter och 250 villor. 58

I Hudiksvalls kommun planeras det fér omkring 1 000 -1 500 nya bostader fram till 2035. |
berakningarna anvands medelvardet pa 1 250 bostader. Av dessa skulle omkring 500
byggts anda och saledes byggs 750 tack vare Nya Ostkustbanan. Det innebar att cirka 40
extra bostader byggs per ar i genomsnitt om Ostkustbanan byggs ut. Utan en utbyggnad
blir tillvaxten i kommunen relativt hart drabbad och utbyggnadstakten stannar pa 25
bostader per ar.

©
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@
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Figur 35 samt Figur 36. Nya bostadsomraden i Hudiksvall respektive Iggesund. Kélla: Hudiksvalls
kommun

Effekter av Nya Ostkustbanan

Berakningarna for Hudiksvall utgar fran att utvecklingskraften i stor utstrackning beror av
lokaliseringen av stationslagen. Kommer stationslagena utanfor Hudiksvall och/eller
Iggesund kommer inte kommunen att kunna na den bostadsnytta som annars skulle bli
fallet. Befolkningsutvecklingen i Hudiksvall har legat kring noll det senaste decenniet men
tack vare Nya Ostkustbanan forbattras l1&aget avsevart vad géaller tillgéangligheten, hela 348
procent fler arbetsplatser att valja mellan. Detta kommer bidra till att I6nenivan okar
nagot. | och med detta 6kar efterfragan pa bostader generellt och dven pa dyrare
bostader som innebéar att en hogre prisniva forvantas.

70 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

5.6

| de 6versiktliga berakningar som genomférts bedéms prisékningen, tack vare
tillganglighetsforbattringen och att Nya Ostkustbanan byggs, ligga mellan tre och fem
procent hogre an utan jarnvagsutbyggnaden. D& det i nulaget inte finns nagon
genomshnittlig prisniva per kvadratmeter for en bostad i Hudiksvall har ett antagande
gjorts pa 800 kr/kvm for en genomsnittlig trerumslagenhet. Priset pA motsvarande bostad
i S6derhamn &r 400 kronor och i Sundsvall 2 500 kronor och dérmed antas Hudiksvall
niva ligga omkring 800 kronor baserat pa befolkningsstorlek och lage. Detta innebér att
nyttorna av bostadsbyggandet i Hudiksvall hamnar totalt mellan pa 2,6 och 4,3 miljoner
kronor. Detta ar fordelat pa att de 500 bostaderna som redan &r planerade okar sitt varde
med mellan en och 1,7 miljoner kronor och de 750 bostader som byggs tack vare Nya
Ostkustbanan okar sitt varde med 1,5-2,6 miljoner kronor.

De sammanlagda bostadsnyttorna i Hudiksvall summeras séledes till 2,6-4,3 miljoner och
antalet bostader som kommer att byggas som en effekt av Nya Ostkustbanan ar beraknat
till 750 bostader.

Nordanstigs kommun

Bostadsmarknaden i Nordanstigs kommun har varit god, ndgot battre &n den procentuella
utvecklingen i 6vriga Sverige. Under perioden 2004-2014 6kade priserna med nastan 84
procent jamfort med mot 76 procent i riket.6” Det ar stora prisskillnader p& bostaderna
inom kommunen; de delar som ligger vid kusten har dubbel s& hoga medelpriser p&
bostaderna som i inlandet. Mellan 2004 och 2014 saldes nastan 90 bostader per ar.8 Det
senaste aret har det varit lugnare pa marknaden och enbart drygt 60 villor saldes. Det
finns inga bostadsratter i kommunen.

I Nordanstigs kommun planeras det fér omkring 700 nya bostéader fram till 2035. Av
dessa skulle omkring 500 byggts anda och saledes byggs 200 tack vare Nya
Ostkustbanan. Det innebaér att cirka tio extra bostader byggs per ar i genomsnitt om
Ostkustbanan byggs ut. Utan en utbyggnad blir tillvaxten i kommunen marginell och
utbyggnadstakten stannar pa 25 bostader per ar.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Effekterna av Nya Ostkustbanan blir relativt marginella i Nordanstigs kommun. Kring
stationen i Gnarp ar priserna laga och ligger p& 150 kr/lkvm medan priserna langs kusten
ar betydligt hogre, kring 500 kr/kvm. De sistndmnda bostaderna paverkas inte namnvart
av jarnvagen sa de totala effekterna blir sédledes sma.

De totala bostadsnyttorna i kommunen ligger kring 180 000-270 000 kronor och antalet
bostader som byggs tack vare Nya Ostkustbanan &r omkring 200 stycken.
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5.7 Sundsvalls kommun

| Sundsvalls kommun saldes i genomsnitt narmare 600 permanentbostader mellan 2004
och 2014.%° Det senaste aret har omkring 450 villor och knappt 200 bostadsrétter legat
ute pd marknaden.” Priserna pa bostader ligger 6ver riksgenomsnittet; 90 procents
prisokning det senaste decenniet mot rikets 76 procent. Fran Sundsvall kommuns
Oversiktsplan, Sundsvall 2021, framgar att det ges utrymme for att bygga omkring 10 000
bostader (pa cirka 30 ars sikt frdn 2014), varav cirka 70 procent inom tva kilometer fran
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Figur 37. Planerade bostadsomraden i Sundsvall i relation till stationslagen. Kalla: Sundsvalls
kommun
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5.8

Effekter av Nya Ostkustbanan

Tack vare Nya Ostkustbanan bedéms befolkningsutvecklingen i kommunen att 6ka till
ungefar 0,6 procent per ar. Det innebar att mellan 2030 och 2040 kommer befolkningen i
Sundsvall 6ka med i genomsnitt éver 600 personer per ar, jamfort med dagens 370
personer. Ett antagande gors att omkring en tredjedel av dessa kommer att efterfraga en
bostad. Det innebar att ungefar 200 personer fler soker bostad varje ar jamfort med idag,
vilket kommer sétta ett hogre tryck pa bostadsmarknaden. Samtidigt kommer lénenivan
Oka nagot tack vare tillganglighetsforbattringen pa 41 procent, det vill saga att
arbetskraften har 41 procent fler arbetsplatser att valja mellan inom 60 minuters
pendlingstid (se vidare under arbetsmarknadsnyttor i nasta kapitel), vilket gor att trycket
Okar &n mer.

I kommunens planering fram till 2035 framgar att kommunen vill bygga i snitt 300
bostader per ar eller 6 000 till 2035. Fordelningen blir inte jamnt fordelad, det kommer
sannolikt byggas fler bostader kring 2030, men da detta ar osakert baseras underlaget pa
ett genomsnitt. Av dessa 300 bostader ar 200 ett resultat av Nya Ostkustbanan medan
resten skulle ha byggs oavsett den forbattrade jarnvagstrafiken.

| de dversiktliga berakningar som genomforts bedéms prisékningen ligga mellan tre och
fem procent extra tack vare att Nya Ostkustbanan byggs. Detta innebar att nyttorna av
bostadsbyggandet i Sundsvall hamnar totalt mellan 39 och 64 miljoner kronor. Detta ar
fordelat pa att de 2 000 bostaderna som redan ar planerade okar sitt varde med mellan
13 och 21 miljoner kronor och de bostader som byggs tack vare Nya Ostkustbanan dkar
sitt véarde med mellan 26 och 43 miljoner kronor.

De sammanlagda bostadsnyttorna i Sundsvall summeras saledes till 39-64 miljoner
kronor och antalet bostdder som kommer att byggas som en effekt av Nya Ostkustbanan
ar beraknat till ca 4 000 bostader.

Timrd kommun

Bostadsmarknaden i Timrds kommun har haft en nagot lagre procentuell prisutveckling
an dvriga Sverige. Under perioden 2004-2014 6kade priserna med nastan 70 procent
jamfort med mot 76 procent i riket. Mellan 2004 och 2014 saldes nastan 130 bostader per
ar. Det senaste aret har det salts runt 150 villor och bostadsratter.”*

| Timras kommun planeras det for omkring 700 nya bostader fram till 2035. Av dessa
skulle omkring 500 byggts dnda och saledes byggs 200 tack vare Nya Ostkustbanan. Det
innebéar att cirka tio bostéder extra byggs per ar i genomsnitt om Ostkustbanan byggs ut.
Utan en utbyggnad blir tillvaxten i kommunen marginell och utbyggnadstakten stannar pa
25 bostader per ar.
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Figur 38. Mdjliga bostader i relation till stationen. Kalla: Timr& kommun

Effekter av Nya Ostkustbanan

Effekterna av Nya Ostkustbanan blir relativt marginella i Timrds kommun. Relativt f&
bostader tillkommer som ett resultat av jarnvagen da Timra ligger s nara Sundsvall att
de flesta pendlar med bil. Potentiellt finns mojligheterna att bildkandet minskar p& grund
av trangsel eller utslapp sa att pendlandet pa jarnvag okar.

De totala bostadsnyttorna i kommunen ligger kring 240 000-720 000 kronor och antalet
bostader som byggs tack vare Nya Ostkustbanan ar omkring 100 stycken.

5.9 Harndésands kommun

| Harnosands kommun har i genomsnitt narmare 200 permanentbostader sélts mellan
2004-2014.72 Det senaste aret har omkring 200 villor och knappt 250 bostadsratter varit
till forsaljning p& marknaden.”® Prisutvecklingen pa bostader ligger under
riksgenomsnittet med 55 procent i prisékning det senaste decenniet mot rikets 76
procent. Men en trog bostadsmarknad har pa senare ar vant uppat och det finns nastan
inga tomma lagenheter i nulaget.

For Harndsands del dppnas stora mojligheter nar Nya Ostkustbanan byggs.
Tillgangligheten 6kar med 73 procent och det ar framst den forbattrade tillgangen till
Sundsvall arbetsmarknad som leder till att manniskor kan bo kvar eller flytta in till
kommunen men jobba pa annat hall.
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Effekter av Nya Ostkustbanan

Harnosands kommun anger att minst 250 bostader per &r kan byggas extra tack vare Nya
Ostkustbanan. Mgjligheterna till att befolkningsutvecklingen fortsatter uppat, efter att varit
minskande i genomsnitt det senaste decenniet, beddéms vara goda. Kommunen bedémer
att befolkningen 6kar med 4 000 personer till 2035. Detta tillsammans med en
tillganglighetsforbattring pa 73 procent kan leda till en prisokning pa bostader.

I kommunens planering fram till 2035 framgar att kommunen vill bygga 2 300 bostader till
2035, varav 1 500 ligger inom influensomradet for stationen. Detta innebar att i snitt 75
bostader per ar kommer att byggas varav 10-15 stycken tack vare Nya Ostkustbanan.

| de dversiktliga berdkningar som genomforts beddéms prisékningen ligga mellan tre och
fem procent extra tack vare att Nya Ostkustbanan byggs och Harndsands forbattrade
forutsattningar. Detta innebar att nyttorna av bostadsbyggandet i Harnésand hamnar
totalt mellan 1,9 och 3,2 miljoner kronor. Detta ar fordelat pa att de 1 250 bostaderna som
redan ar planerade okar sitt varde med mellan sammanlagt 1,6-2,7 miljoner kronor och
de 250 bostader som byggs tack vare Nya Ostkustbanan dkar sitt varde med 320 000-
534 000 kronor.

De sammanlagda bostadsnyttorna i Harnosand summeras saledes till 1,9-3,2 miljoner
kronor och antalet bostdder som kommer att byggas som en effekt av Nya Ostkustbanan
ar beraknat till 250 bostader.
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5.10 Kramfors kommun

Bostadsmarknaden i Kramfors kommun har haft en betydligt lagre procentuell
utvecklingen an dvriga Sverige. Under perioden 2004-2014 6kade priserna med knappt
50 procent jamfort med mot 76 procent i riket. Mellan 2004 och 2014 saldes nastan 160
bostader per ar. Det senaste aret har det salts runt 60 villor men inga bostadsrétter.

Betongm

N
Kramfors stad A
Planerad bostadsbebyggelse Sl p nshatmen j/\
2016-02-19+/5°! Pl
s b 25l Kramforsyi.

Klappberget 41‘7

. & Méligfberget Al <7 Brdket
Overfalle Od (i . :17

L A .

Storbacken et Bt \150 Limsta . Brur%
NS ol ; \ 4

N 7°%5<> : .. Gumés

«9%

3

Varmeverk

NS

A

Kalbacken

Gumésv|

o

Teckenforklaring 4 . ' /
\ : ) 3 =l Bjorknas
®  Kramfors resecentrum Jattesta - Alaska ¥ \ 4

Bufferzon 2 km

[ utvecklingsomraden - Bostader
1. Bruket, etapp 2
2. Brunne
3. Bergom ~
4.0d Bjassberget
5. Kungs-/Drottningatan i M1
6. Limstagatan
7. Jarnvagsgatan Prastt ot 2
8. Kramforsdn vid R¥90 0 500 1000 m
9. Norra Hagaparken Sor-Jattesta I

N TiArdalen

On

Figur 40. Planerad bostadsbebyggelse i Kramfors. Kélla: Kramfors kommun

Effekter av Nya Ostkustbanan

I Kramfors kommun planeras det for omkring 450 nya bostader fram till 2035. Av dessa
skulle omkring 400 byggts dnda och saledes 50 tack vare Nya Ostkustbanan. Kramfors
har nyligen fatt en ny station. Kommunen ligger inte langs Nya Ostkustbanan. Det innebar
att effekterna blir marginella fér bostadsbyggandet och dess vardeutveckling aven om
tillgangligheten for Kramforsborna férbéttras med omkring tio procent.

De totala bostadsnyttorna i kommunen ar darmed marginella och da underlag saknas pa
markvarden ar inga berékningar genomforda.
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5.11

5.12

Ornskdldsviks kommun

I Ornskoldsviks kommun har i genomsnitt nArmare 400 permanentbostader sélts mellan
2004 och 2014.74 Det senaste aret har omkring 200 villor och knappt 250 bostadsratter
varit till férsaljning pa marknaden.”s Prisutvecklingen p& bostader ligger under
riksgenomsnittet med 55 procent i prisékning det senaste decenniet mot rikets 76
procent. Men en trog bostadsmarknad har pa senare ar vant uppéat och det finns nastan
inga tomma lagenheter i nulaget.

For Ornskoldsviks forbattras mojligheterna nar Nya Ostkustbanan byggs. Tillgangligheten
Okar med atta procent och kopplingen till bland annat Sundsvalls arbetsmarknad éppnas.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Ornskoldsviks kommun anger att minst 70 bostéader per &r kommer byggas i kommunen
mellan 2016 och 2035. Bedémningen ar att alla dessa bostader byggs oavsett Nya
Ostkustbanan men mojligheterna att de byggs 6kar samt att priserna trycks uppat med
denna investering i jarnvagsutbudet. Mdjligheterna till att befolkningsutvecklingen stiger
uppat bedéms vara goda efter att ha legat kring noll i genomsnitt mellan 2006 och 2014.

I kommunens planering fram till 2035 framgar att kommunen vill bygga totalt 1 400
bostader till 2035, varav nastan 900 ligger inom influensomradena for resecentrum och
Norra station.

| de 6versiktliga berakningar som genomférts bedéms prisokningen ligga mellan tva och
tre procent extra tack vare att Nya Ostkustbanan byggs och Ornskéldsviks nagot
forbattrade forutsattningar. Andra faktorer kan ytterligare tka priserna nagot men i denna
del beddoms priserna forbattras med tva till tre procent.

Detta innebér att de sammanlagda bostadsnyttorna i Ornskéldsvik nyttorna av
bostadsbyggandet i Ornskoldsvik hamnar totalt mellan 780 000 och 1,2 miljoner kronor
och inga bostader byggs som en effekt av Nya Ostkustbanan &ven om forutsattningar
forbattras avsevart av atgarden.

Sollefted kommun

De totala bostadsnyttorna i Sollefted kommun ar marginella och da underlag saknas pa
markvarden ar inga berékningar genomférda.
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6  Arbetsmarknadseffekter av en utbyggd Ostkustbana
6.1 Teori arbetsmarknad
Grunden for de forvantade effekterna pa arbetsmarknaden utgar i denna rapport fran de
tillganglighetsforbattringar som den nya kollektivtrafiken sannolikt ger upphov till. Den
forbattrade kollektivtrafiken ger delvis olika paverkan pa arbetstagare som har tillgang till
bil respektive de som inte har det. Darmed skapas en 6kad tillganglighet till arbetstillfallen
som framgar av Figur 41. Med forbattrad kollektivtrafik okar tillgangligheten till
arbetstillféllen.
Kollektivtrafik med tag
.|6
£
2
f=))
c
(0
Loy
._._=
B
o
<
:3 Kollektivtrafik utan tag
1
Ej tillgang till bil Tillgang till bil
|| Arbetsplatser med utdkad rackvidd
- Arbetsplatser inom nuvarande réckvidd
Figur 41. Med forbéttrad kollektivtrafik 6kar tillgangligheten till arbetstillfallen.
Forskning tyder pd att lagre transportkostnader kan minska arbetslésheten genom att
férbattra matchningen och reducera en arbetssékandes reservationslon, det vill sdga
inkomsten minus pendlingskostnaden i form av bade pengar och tid. Mekanismen bakom
en battre matchning ar en 6kad sokintensitet hos de arbetslésa nar reskostnaderna
minskar, vilket bidrar till en hogre sannolikhet att hitta ett arbete. Individer kommer vidare
att kompensera en hdg reskostnad med en hogre reservationslon. En minskning av
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reskostnaderna kan darfér innebara att reservationslénen sjunker och att antalet méjliga
arbetsgivare tkar.

Nar invanarna kan na nya omraden inom samma tid som tidigare leder det till att
sOkomradet for att hitta ett nytt arbete ocksa forstoras. Med hjalp av den forbattrade
kollektivtrafiken kan sma lokala arbetsmarknader uttkas och invanarna fa tillgang till
betydligt fler arbetstillféllen. En stor fordel med detta &r att individer har stérre mojligheter
att bo kvar dar de vill och hitta ett arbete som pa ett battre satt ar anpassat efter deras
utbildningsbakgrund, vilket ar positivt for bade arbetstagaren och foretagen. Denna
matchningsprocess mojliggor att mangden lediga jobb och antalet arbetslésa kan minska
vilket ger stora nyttor for en kommun och dess invanare. Sammantaget innebar den
Okade tillgangligheten dels att fler manniskor kan fa jobb, dels att fler manniskor kan hitta
rétt jobb, dar de trivs och &r mer produktiva.

Forskning visar bland annat att en fordubbling av tillgangligheten, alltsa att arbetstagarna
i en region kan n& dubbelt s& manga arbetsplatser inom samma restid, leder till att
I6nesumman o6kar med upp till fyra, fem procent. Lonesummans 6kning sjunker ju langre
frdn karnan som man kommer i takt med pendlingsviljan (Tabell 15. Férandring av
[6nesumman i en region nér tillgangligheten férdubblas.).

Tabell 15. Forandring av I6nesumman i en region nar tillgangligheten fordubblas.”®

Restid Effekter pa regionens samlade I6nesumma av
en fordubblad befolkningstéthet

0-40 minuter 4-5 procent
40-80 minuter 1-2 procent
Over 80 minuter Mycket svag eller statistiskt osaker

Det tar dock ett antal ar innan lonesumman har okat till den nya nivan. Det ar naturligt,
eftersom det tar tid bade for invanare och foretag att anpassa sina strukturer och
verksamhet efter den nya tillgéngligheten. | detta arbete har det antagits att
anpassningen inleds ar 2030, det vill saga fem ar fére bedomd trafikeringsstart ar 2035
och att effekten har realiserats ar 2040. Detta ar sannolikt ett relativt snabbt realiserande,
men det har bedémts vara nédvandigt for att kunna pavisa nyttan inom en rimlig tidsrymd.
| analysen berdknas foljande nyttor:

e Okad lénesumma per &r nar den nya sysselséttningsjamvikten har stéllt in sig.

e Antal nya jobb genom att [Ionesumman delas med den bedémda medellénen vid
det aktuella aret. Detta ar ett forenklat antagande som bygger pa att hela
Okningen av I6nesumman resulterar i nya jobb.

e Kommunala skatteintékter genom att den ékade I6nesumman multipliceras med
den schabloniserade skattesatsen 30 procent. Ingen hansyn tas till det
kommunala skatteutjamningssystemet.

8 Andersson M: "Néarhet ger jobb. Produktivitetseffekter pa arbetsmarknaden av forbattrade kommunikationer”,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, 2013
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De resultat som utgor underlag for respektive kommun baseras dels pa egna
berakningar, dels pa forskningsresultat fran jamforbara infrastruktursatsningar.
Rimligheten av resultaten vags mot kommunernas potentiella utveckling utifran de
satsningar som férvantas genomféras i form av 6kad och effektivare kollektivtrafik, dkat
bostadsbyggande och annan planerad stadsutveckling.

Vid en utbyggnad av Ostkustbanan kommer invanarna i kommunerna att 6ka sina
mojligheter att hitta nya arbetstillféllen kraftfullt jamfért med dagens lage. ldag fungerar
manga av de berdrda kommunerna som enskilda dar vad galler mojligheterna att utbyta
arbetskraft. Efter utbyggnaden kommer alla arbetstagare i en kommun ha klart storre
mojlighet att valja mellan ett betydligt storre antal potentiella arbetsplatser. Detta skapar
agglomerationseffekter, en battre fungerande arbetsmarknad, exempelvis via matchning
och pa sa satt kan tillvaxten i kommunerna och i hela regionen forbattras.

Den forskning”” som berékningarna relateras till i resultatredovisningen visar bland annat
att de effekter som uppstar om tillgangligheten forbattras, yttrar sig i 6kad produktivitet,
Okade lI6nesummor eller ger positiva effekter pa sysselsattningen. Exempelvis okar
[6nesumman i en kommun eller region med 1-4,5 procent om tillgangligheten, det vill
saga tillgangen till antalet arbetsplatser inom samma restid, fordubblas. Annan forskning
visar att sysselsattningen okar med 1,8-3,5 procent i influensomradet nér tillgangligheten
forbattras pa samma satt.

Oavsett vilken parameter som studeras avspeglas effekterna i fler arbetstillféllen vilket
kan réknas om till nyttoeffekter p& arbetsmarknaden eller i naringslivet. Exempelvis
kommer en del av produktivitetsforbattringen skapa bade fler arbetstillfallen, hégre
I6nesummor och storre avkastning for foretagen.

Med tillganglighetsaspekten som utgangspunkt har olika berakningar genomforts. Dessa
berakningar ar behaftade med osakerheter, bade vad galler effekternas magnitud, risken
for dubbelrakningar nar kommunerna i samma region jamférs samt hur invanarnas
resebeteende paverkas i framtiden. Berdkningarna har darfor underbyggts med
kvalitativa resonemang som visar hur kommunerna och regionen avser att agera for att
effekterna ska fa sa stort genomslag som mdjligt. Detta &r viktiga atgarder som
kommunerna méste gora. En ny jarnvag skapar inte tillvéxt av sig sjalvt. Okat
bostadsbyggande och ett aktivt naringsliv &r exempel pa andra omradden som maste
fungera for att regionens tillvaxt ska oka.

7 Andersson m.fl, De Rus
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6.2

Berakningsunderlag for arbetsmarknadsnyttan

Effekterna pa arbetsmarknaden utgar fran de tillganglighetsforbattringar som den nya
kollektivtrafiken ger upphov till.

| berdkningarna har dagens forutsattningar i kommunerna med avseende pa befolkning,
sysselsattningsutveckling och lBnesummor utgjort grundunderlag. Dessa har for
enkelhets skull raknats fram till &r 2040 da vi har antagit att effekterna av den nya
jarnvagen har uppnétt en ny jamviktsniva.

Utvecklingen i kommunen har i berakningarna utgatt fran att kommunens tillvaxt okar fran
ar 2030 (vi antar att effekterna av att Nya Ostkustbanan byggs ger patagliga effekter fran
och med detta ar). Kommunens tillvaxt 6kar darefter arligen under tio ar fram till ar 2040.
Dessa varden nuvardesberaknas sedan till ar 2015 med en nuvéardesranta pa tva
procent’8,

Figur 42 visar hur en potentiell utveckling antas se ut efter ar 2030. De kommuner som
far en okad tillganglighet nar Nya Ostkustbanan eller annan infrastruktur byggs antas fa
en hogre utvecklingstakt under cirka tio ar. Det innebar att ar 2040 har kommunen nétt en
hogre jamviktsniva tack vare utbygganden av kollektivtrafiken.

Perioden ar satt till tio ar och for aren 2030-2040 i syfte att fa konsistens i berakningarna.
De positiva effekterna kan naturligtvis fortga aven efter 2040 och pabérjas fore 2030. Om
sadana bedomningar ska goras kravs ytterligare berakningar. Vart forslag ar att dessa
effekter kan utgéra en grund for kommunernas effekter av Nya Ostkustbanan eller andra
infrastruktursatsningar.

8 Vi har antagit en ranta i nuvardesberakningarna som foljer Riksbankens langsiktiga inflationsmal.
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Figur 42 Principskiss av utvecklingen fore och efter 2030 nar effekterna av Nya Ostkustbanan
forvantas realiseras.

Gavle kommun

Gavle har goda férutsattningar att dra nytta av den férbattrade tillgangligheten, eftersom
naringslivet har en relativt stor andel som arbetar inom kunskapsintensiv tjanstesektor,
nagot hdgre an genomsnittet i riket. Ungefar 40 procent av de sysselsatta arbetar i
branscher som bedoms ha stor nytta av trafiken pa Nya Ostkustbanan. Kommunens
storsta privata arbetsgivare ar BillerudKorsnas Skog och Industri AB med drygt 925
anstéllda och med Géavle kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med 6ver 8 100
anstallda.”™

Gavle har ett positivt pendlingsnetto, vilket innebar att cirka tio procent fler pendlar in an
ut. Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser. Restiden till och frAn Uppsala minskas till 45 minuter vilket
ytterligare starker relationen mellan dessa kommuner. Aven norrut etableras omraden
som idag inte &ar attraktiva for dagspendlare. Inom regionen fér Nya Ostkustbanan till
Sundsvall blir maxtiden sa bra som 60 minuter med snabbtag. Det innebar att hela
omradet kommer hamna inom ramen for det som idag raknas som maxgransen for
pendling. Det betyder att det skapas mycket goda férutsattningar att integrera
arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade befolkning och
sysselsattning.

9 http://www.ekonomifakta.se/
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Effekter av Nya Ostkustbanan

Ar 2014 hade kommunen drygt 46 000 férvarvsarbetande. De senaste tio &ren har
sysselsattningen okat med 0,4 procent per ar i genomsnitt. Tillganglighetsforbattringen
gor att arbetskraften kan na cirka 82 000 arbetstillfallen inom 60 minuter, vilket ar 25 000,
eller 43 procent fler, an i den grundprognos som galler till &r 2030. Baserat pa en tkad
befolkningsutveckling efter &r 2030, samt vilken potential kommunen har, bedéms Nya
Ostkustbanan oka tillvaxten i arbetskraften med 50 procent éver det tidigare
genomsnittet. Det innebdar att sysselséattningen kan komma att 6ka med 0,7 procent under
en omstallningsperiod som uppkommer som en effekt av forbattrad kollektivtrafik.

Som tidigare konstaterats dkar Io6nesumman med 1-4,5 procent nar tillgangligheten 6kar
med 100 procent. Nya Ostkustbanan ar ingen héghastighetsjarnvag men effekterna blir
sannolikt goda av tillganglighetsforbattringen. Var bedémning ar att Gavles 43-procentiga
okning av produktivitet motsvarar en 6kad lonesumma pa 2,5 procent vilket ger cirka 17
miljoner (2015 ars penningvarde) mer per ar. Om hela produktivitetskningen omsatts i
fler jobb blir resultatet en 6kning med cirka 45 fler arbetstillfallen per ar netto, som vaxer
fram successivt efter att trafiken har tagits i bruk kring 2030.

| denna analys har det antagits att de nya arbetstillfallena vaxer fram under en
tiodrsperiod mellan &r 2030 och ar 2040. Omkring 45 fler arbetstillfallen stammer
forhallandevis val Gverens med internationell forskning om sysselsattning kring nya
stationer, vilken skulle ge en dkning pa cirka 70 jobb.

| Gavle kommer det sdledes finnas potential att skapa mellan 40 och 70 fler
arbetstillfallen per ar vilket motsvarar ungefar tre till fyra ars tillvaxt av arbetstillfallen
utifrdn de senaste arens tillvaxttakt (cirka 220 jobb per ar).

Den Gkade sysselsattningen ger tkade skatteintakter som for &r 2040 motsvarar cirka 30
miljoner och skatteintakten for hela perioden 2031-2040 blir cirka 170 miljoner (2015 ars
penningvarde). Oavsett hur stor del av den 6kade I6nesumman som omsétts i fler jobb sa
ar skatteintakterna oférandrade.

Tabell 16. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Ny
jamvikt era
Gavle 2014-2030 2031 - 2040 2040 0 040

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) 0,7% 0,7%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 213 226

Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,3% 2,3%

Scenario: Nya OKB (forbattrade mojligheter) Arlig tillvaxt

Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 43%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ibnesummadkn. ger nyanstalining) 45 449

Nettookn lonesumma/ar i % (berakn. pa forskningsunderlag), MSEK 10 101

Okade skatteintikter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,

MSEK 17 30 171

Anm: Egna berakningar baserat pa historisk utveckling och forskningsunderlag.
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Séderhamns kommun

| S6derhamn arbetar ungefar en tredjedel av arbetskraften inom kunskapsintensiv
tjanstesektor, jAmfort med riksgenomsnittets 36 procent. Kommunens storsta
arbetsgivare ar Séderhamns kommun respektive Vallviks bruk AB pa den privata sidan.°

Jamfort med exempelvis Gavle (som har bra lage till Uppsala) har arbetskraften i
Soderhamn inte haft samma mdjligheter att pendla till andra stérre stader med
kollektivtrafik inom en timme. Det innebar att mojligheterna for utbyte av tjanster ar
mindre och saledes ar matchningen av regionens arbetstagare ndgot samre.
Pendlingsnettot visar dock att inpendlingen &ar lagre an utpendlingen vilket tyder pa att
kommunens invanare har en benagenhet att pendla till och fran arbetet trots att
férutsattningarna inte ar optimala.

Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser. Restiden till och frAn Gavle minskas till cirka 30 minuter vilket
starker relationen mellan dessa kommuner avsevért. Aven norrut etableras omraden som
idag inte ar attraktiva for dagspendlare. Inom Ostkustbanan-omradet till Sundsvall blir
maxtiden sa bra som 45 minuter med snabbtag. Det innebér att hela regionen kommer
hamna inom ramen for det som idag raknas som maxgransen for pendling. Det betyder
att det skapas mycket goda forutsattningar att integrera arbetsmarknaderna, vilket ger
forutsattningar for en hogre tillvaxt av bade befolkning och sysselsattning.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Tillganglighetsforbattringen i Séderhamn blir valdigt hog nar Nya Ostkustbanan tas i bruk.
Restidsforbattringen gor att cirka 17 000 arbetstillfallen nds inom 60 minuter, vilket &r
cirka 7 000 fler an i den grundprognos som galler till &r 2030. Det motsvarar en forbattring
pa hela 70 procent.

Som tidigare konstaterats 6kar I6nesumman med omkring 1-4,5 procent nar
tillgangligheten 6kar med 100 procent. For Séderhamns arbetskraft, med dess lage och
tidigare utveckling, innebar denna teoretiska ansats en 6kning av produktiviteten med
cirka tva procent vilket motsvarar en ékad lonesumma pa 3 miljoner (2015 ars
penningvarde) per ar. Om hela produktivitetsékningen omsétts i fler jobb blir resultatet en
okning med cirka 13 arbetstillfallen per ar, som vaxer fram successivt efter att trafiken har
tagits i bruk kring 2030.

Summan av 13 arbetstillfallen &r ett bra tillskott till de omkring 30 arbetstillfallen som
tilkommer idag. JAmfors utvecklingen i stéllet med den internationella forskningen om
sysselsattning kring htghastighetsstation skulle det ge en 6kning pa cirka 20 jobb. |
Soderhamn kommer det saledes finnas potential att skapa mellan 10 och 20 extra
arbetstillfallen vilket motsvarar ungefar ett till tva ars extra tillvaxt av jobb utifrdn de
senaste arens tillvaxttakt. Soderhamns negativa befolkningsutveckling det senaste
decenniet bidrar till att bedomningen blir svarare att genomfora och spannet blir darmed
relativt stort, d.v.s. 10-20 fler arbetstillfallen per &r. Utdver det bidrar de senaste arens
positiva befolkningsutveckling samt den extremt forbattrade tillganglighetsforbattringen att

80 http://www.ekonomifakta.se/
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6.5

det framover ser betydligt ljusare ut i Séderhamn. Det 6kar sannolikheten att det ar
antalet arbetstillfallen ligger kring den évre delen i spannet.

Den tkade skatteintakten for aret 2040 blir cirka 5 miljoner och skatteintakten for
perioden 2031-2040 blir cirka 46 miljoner (2015 ars penningvarde). Oavsett hur stor del
av den dkade I6nesumman som omstts i fler jobb sé ar skatteintakterna oférandrade.

Tabell 17. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) -0,5% -0,5%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 31 32

Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,0% 2,0%

Scenario: Nya OKB (forbattrade mojligheter) Arlig tillvaxt

Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 70%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av I6nesummadkn. ger nyanstallning) 13 133

Nettookn. I6nesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag), MSEK 3 27

Okade skatteintdkter som resultat av Nya OKB, dels ar 2040, dels 2031-2040,

MSEK 5 8 46

Anm: Egna berékningar baserat p& historisk utveckling och forskningsunderlag.

Hudiksvalls kommun

Hudiksvalls invanare arbetar i stor utstrackning inom brancher som inte har sa stor
pendlingsbenégehet. De stora grupperna &r tillverkning samt vard och omsorg som ligger
betydligt hbgre &n riksgenomsnittet. En orsak till detta kan vara att mdéjligheterna att
pendla till andra kommuner och arbetsplatser ar begrédnsade. Det innebar att
arbetskraften successivt kan tka denna andel nar Nya Ostkustbanan trafikerar
kommunen i storre utstrackning. Arbetspendling ar inget sjalvandamal for att forbattra
kommunens ekonomi, men en 6kad pendling innebar ett 6kat utbyte och saledes battre
matchning vilket gynnar kommunens invanare och foretag. Det innebar att foretagens
produktivitet kan 6ka och en del av av produktivitetsékningen kan omsattas i fler
arbetstillfallen. Kommunens storsta privata arbetsgivare ar Iggesund Paperboard AB med
drygt 925 anstéllda och med Hudiksvall kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med
over 3 775 anstallda.®!

Hudiksvall har ett ndgot positivt pendlingsnetto, vilket innebar att runt sex procent fler
pendlar in &n ut. Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas
betydligt med snabbare tagforbindelser. Restiden till och fr&n Sundsvall kommer att
minskas till cirka 15-20 minuter vilket starker relationen mellan dessa kommuner
ytterligare. Gavle kommer kunna nas inom 45 minuter jamfort med dagens 70 min vilket
innebar att Gavle kan komma att bli en ny stark arbetsmarknad. Det innebar att hela
regionen kommer hamna inom ramen f6ér det som idag rdknas som maxgransen for
pendling. Det betyder att det skapas mycket goda forutsattningar att integrera
arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade befolkning och
sysselsattning.

81 http://www.ekonomifakta.se/
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Effekter av Nya Ostkustbanan

Tillganglighetsforbattringen gor att cirka 31 000 arbetstillfallen nas inom 60 minuter, vilket

ar nastan 12 000 fler an i den grundprognos som gaéller till &r 2030. Detta innebar att

arbetskraften i Hudiksvall 6kar sitt sokomrade av nya arbetstillfallen med hela 63 procent.
Om antagande géller att [Bnesumman 6kar med omkring 1-4,5 procent nar
tillgangligheten 6kar med 100 procent kommer produktiviteten innebéra en 6kad

I6nesumma som motsvarar 6ver 51 miljoner efter &r 2040. Om all produktivitetsokning
omsatts i fler jobb blir resultatet en 6kning med cirka 25 arbetstillfallen som vaxer fram

successivt efter att trafiken har tagits i bruk kring 2030.

Summan av 25 extra nya jobb ar hog jamfort med dagens tillvaxt av 25-30 jobb per ar.

Den internationella forskningen om sysselsattning kring hoghastighetsstation skulle ocksa

ge en okning pa cirka 25 arbetstillfallen vilket starker analysresultaten.

Utifran dessa ansatser kommer Hudiksvall sdledes ha en potential att skapa omkring 25

nya arbetstillfallen per ar tack vare Nya Ostkustbanan.

Den okade skatteintakten for aret 2040 blir cirka 15 miljoner per ar och skatteintakten for
perioden 2031-2040 blir mellan 87 miljoner (2015 ars penningvéarde). Oavsett hur stor del

av den 6kade lonesumman som omsatts i fler jobb sa ar skatteintakterna oforandrade.

Tabell 18. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

0 a 014

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) -0,1% -0,1%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 29 30

Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,3% 2,3%

Scenario: Nya OKB (férbattrade méjligheter) Arlig tillvaxt

Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 63%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ibnesummadkn. ger nyanstalining) 24 241

Nettookn. I6nesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 5 51

Okade skatteintikter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,

MSEK 9 15 87

Anm: Egna berékningar baserat pa historisk utveckling och forskningsunderlag.

6.6 Nordanstigs kommun

Invanarna i Nordanstigs kommun arbetar i stor utstrackning inom brancher dar

arbetstagarna inte har sa stor pendlingsben&gehet. De stora grupperna ar tillverkning,

vard och omsorg samt inom jordbruke och sysselsattninggsgraden inom dessa branscher
ligger betydligt hogre &n riksgenomsnittet. Nordanstig har ett kraftigt negativt

pendlingsnetto; tva tredjedelar ar utpendlare och en tredjedel ar inpendlare. Orsaken till

detta ar sannolikt att de verksamheter som finns i orterna i kommunen bestar av

tillverkning, vard och omsorg eller jordbruk. Ovriga omraden finns inte i tillrackligt stor
utstrackning och denna arbetskraft behdver pendla till andra kommuner eller driva eget

foretag inom kommunen.
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Arbetspendling ar inget sjalvandamal for att forbattra kommunens ekonomi, men en 6kad
pendling innebar ett okat utbyte och saledes battre matchning vilket gynnar kommunens
invanare och foretag. Det behovs dock aven en inpendling for att kommunens foretag ska
gynnas. Kommunen behover darmed forsoka satsa pa verksamheter som lockar till sig
arbetskraft, vilket en utbyggd Ostkustbana kan bidra till. Kommunens stérsta privata
arbetsgivare ar Iggesund Paperboard AB med omkring 125 anstéllda och med
Nordanstigs kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med 6ver 1 025 anstallda. 82

Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser fran stationen i Gnarp. Restiden till och fran Sundsvall kommer
att minskas avsevart vilket starker relationen mellan dessa kommuner ytterligare. Gavle
kommer kunna nas inom 50-55 minuter jamfért med dagens 65-70 minuter, framst med
bil, vilket innebér att Gavle kan komma att bli en ny stark arbetsmarknad. Aven resor till
och fran andra delar i regionen hamnar inom ramen for det som idag raknas som
maxgransen for pendling. Det betyder att det skapas betydligt battre férutsattningar att
integrera arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade befolkning och
sysselsattning.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Nordanstigs kommun har de senaste tio aren haft en befolkningsminskning med cirka 0,5
procent per ar. En ny utbyggd Ostkustbana kommer innebara att forutsattningarna att bo
kvar i kommunen forbéttras. Det finns god potential att utflyttningen kan minska och var
beddmning &ar att befolkningsminskningen avtar. For att beddoma effekten av Nya
Ostkustbanan kan den isolerat bromsa den negativa trenden till omkring hélften av
dagens lage. Men befolkningsutvecklingens negativa trend kan bromsas annu mer om
kommunens satsningar inom kompletterande omraden intensifieras med exempelvis
annu mer kompletterande kollektivtrafik till andra kommuner utanfér stambanans
strackning.

Nar det galler antalet forvarvsarbetande har dessa 6kat med 0,6 procent per ar i
genomsnitt mellan 2008 och 2014. Utifran de forbattrade forutsattningarna som Nya
Ostkustbanan kan ge, bedoms antalet sysselsatta 2030-2040 6ka med 0,9 procent per ar
for att sedan stabiliseras pa en hogre niva an tidigare.

I modellskattningarna utgar man fran de olika stationslagena. Da Nordanstigs huvudort,
Bergsjo inte far ett stationslage kommer modellen inte heller visa pa nagra
tillganglighetsforbattringar. Det vill sdga, invanarna i Bergsjo nar inga fler arbetsplatser
inom 60 minuter tack vare Nya Ostkustbanan.

Detta till trots kommer Bergsjé med flera orter f& en tkad potential att skapa fler jobb an
den svaga tillvaxt som kommunen haft de senaste &ren. Det beror pa att Nya
Ostkustbanan ger battre forutsattningar for hela regionen

82 http://www.ekonomifakta.se/ (anm: Iggesund Paperboard AB har runt 1 500 anstallda. Sannolikt betyder
statistiken att 125 personer ar knutna till Nordanstigs kommun)
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Tabell 19. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.
Ny

jamvikt
Nordanstig (Bergsjo) 2014-2030 2031 - 2040 2040

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) -0,5% -0,5%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 20 22
Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 1,1% 1,1%

Scenario: Nya OKB (férbattrade méjligheter) Arlig tillvaxt
Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 0%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ibnesummadkn. ger nyanstallining) 0 0
Nettookn. I6nesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag), MSEK 0 0
Okade skatteintikter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,

MSEK 0 0

Anm: Egna berakningar baserat p& historisk utveckling och forskningsunderlag.

Sundsvalls kommun

Sundsvall har goda forutséattningar att dra nytta av den férbattrade tillgangligheten,
eftersom naringslivet har en relativt stor andel som arbetar inom kunskapsintensiv
tjanstesektor, nagot hogre an genomsnittet i riket. Ungefar 40 procent av de sysselsatta
arbetar i branscher som beddms ha stor nytta av trafiken p& Nya Ostkustbanan.
Kommunens storsta privata arbetsgivare ar SCA Graphic Sundsvall med drygt 775
anstéallda och med Sundsvalls kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med omkring
7 825 anstallda. 8

Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal pendlingsrelationer att starkas betydligt
med snabbare tagforbindelser. Restiden till och frdn Gavle minskas till 60 minuter med
snabbtag vilket bidrar till att dessa kommuner kan ka sitt utbyte av arbetskraft, vilket
idag &ar begransat. Aven norrut etableras omraden som idag inte ar attraktiva for
dagspendlare. Det innebar att hela regionen kommer hamna inom ramen for det som
idag réknas som maxgransen fér pendling. Det betyder att det skapas mycket goda
forutsattningar att integrera arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade
befolkning och sysselséattning.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Ar 2014 hade kommunen narmare 50 000 férvarvsarbetande. De senaste tio &ren har
sysselsattningen okat med 0,3 procent per ar i genomsnitt. Tillganglighetsforbattringen
gor att arbetskraften kan né cirka 65 000 arbetstillfallen inom 60 minuter, vilket 28 procent
fler an i den grundprognos som géller till ar 2030. Baserat pa en 6kad
befolkningsutveckling efter ar 2030, samt vilken potential kommunen har bedéms Nya
Ostkustbanan oka tillvaxten i arbetskraften med 50 procent éver det tidigare
genomsnittet. Det innebdr att sysselséattningen kan komma att 6ka med 0,4 procent under
en omstallningsperiod som uppkommer som en effekt av forbattrad kollektivtrafik.

83 http://www.ekonomifakta.se/
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Okningen av produktivitet motsvarar en 6kad lésnesumma pa 7 miljoner (2015 ars
penningvarde). Om all produktivitetskning omsétts i fler jobb blir resultatet en 6kning
med cirka 30 arbetstillfallen som véaxer fram successivt efter att trafiken har tagits i bruk
kring 2030. | denna analys har det antagits att de nya arbetstillfallena vaxer fram under
en tioarsperiod mellan &r 2030 och ar 2040. Ungefar 30 jobb stammer val 6verens med
internationell forskning om sysselséttning kring nya stationer, vilken skulle ge en 6kning
pa cirka 70 nya jobb. | Sundsvall kommer det saledes finnas potential att skapa mellan 30
och 70 arbetstillfallen vilket motsvarar ungefar tre till fyra ars tillvaxt av jobb utifran de

senaste arens tillvaxttakt (cirka 140 jobb per ar).

Den tkade sysselsattningen ger tkade skatteintakter som for ar 2040 motsvarar drygt 22
miljoner och skatteintakten for hela perioden 2031-2040 blir cirka 123 miljoner (2015 ars

penningvarde). Oavsett hur stor del av den 6kade lonesumman som omsatts i fler jobb sa
ar skatteintakterna oférandrade eftersom den Ié6nesumman okar antingen i fler jobb eller i

hogre léner.

Tabell 20. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

2014 - 2030

2031 - 2040

Ny

jamvikt Ackumulerat
2040 2031-2040

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) 0,1% 0,1%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 138 143

Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,4% 2,4%

Scenario: Nya OKB (forbattrade majligheter) Arlig tillvaxt

Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 28%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av I6nesummadkn. ger nyanstallining) 31 311

Nettookn. lonesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 7 73

Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,

MSEK 12 22 123

Anm: Egna berakningar baserat pa historisk utveckling och forskningsunderlag.

6.8 Timrd kommun

Invanarna i Timrd kommun arbetar i stor utstrackning inom brancher dar arbetstagarna
inte har s& stor pendlingsbenagenhet. De stora grupperna ar tillverkning samt vard och
omsorg, som ligger betydligt hogre an riksgenomsnittet. Timra &r trots det en utpraglad
boende- och pendlingskommun dven om pendlingen &r kort d& Timra ligger enbart 13
kilometer fran Sundsvall. Drygt halften av befolkningen i aldern 18-65 ar (cirka 4 500
personer) arbetar utanfor kommunen, varav cirka 90 procent i Sundsvall. Timra har ocksa
en betydande inpendling fran Sundsvall, cirka 1 500 personer per dygn. Arbetspendling
ar inget sjalvandamal for att forbattra kommunens ekonomi, men en 6kad pendling
innebar ett okat utbyte och saledes béattre matchning vilket gynnar kommunens invanare
och foretag. Kommunens storsta privata arbetsgivare ar SCA Graphic Sundsvall med
drygt 325 anstéllda och med Timra kommun som storsta offentliga arbetsgivare med

omkring 1 725 anstéllda.®*

84 http://www.ekonomifakta.se/ (anm: SCA Graphic Sundsvall har runt 775 anstallda. Sannolikt betyder

statistiken att 325 personer ar knutna till Timr& kommun)
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Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser fran stationen i Timra. Eftersom avstandet mellan Timra och
Sundsvalls centrum &r sé pass kort ar buss och bil det vanligaste fardsattet. Nya
Ostkustbanan kommer troligtvis inte att medféra att tdgpendlingen mellan Sundsvall och
Timra blir sarskilt omfattande daven om kapaciteten blir klart forbattrad. Daremot pa langre
avstand kommer Nya Ostkustbanan att bli vardefull. Gavle kommer kunna nas inom en
dryg timme, vilket kan innebéra att Gavle kan komma att bli ett nytt upptagningsomrade.
Aven resor till och fr&n andra delar i regionen hamnar inom ramen for det som idag
réaknas som maxgransen for pendling. Det betyder att det skapas betydligt battre
forutsattningar att integrera arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade
befolkning och sysselsattning.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Timrd kommun har de senaste tio aren haft en befolkningsokning pé cirka 0,2 procent per
ar. En ny utbyggd Ostkustbana kommer innebara att férutsattningarna att bo kvar i
kommunen férbéttras ytterligare. Det finns god potential att befolkningsméngden kan
fortsatta 6ka nagot och var bedémning ar att befolkningen okar ytterligare. For att
beddma effekten av Nya Ostkustbanan kan den isolerat 6ka med ungefar 0,3 procent per
ar.

Nar det galler antalet forvarvsarbetande har dessa 6kat med 0,5 procent per ar i
genomsnitt mellan 2008 och 2014. Utifran de forbattrade forutsattningarna som Nya
Ostkustbanan kan ge bedéms antalet sysselsatta 2030-2040 6ka med 0,7 procent per ar
for att sedan stabiliseras pa en hogre niva an tidigare.

Tillganglighetsforbattringen till och fran Timra gor att cirka 63 000 arbetstillfallen nas inom
60 minuter, vilket &r cirka 13 500 fler &n i den grundprognos som galler till &r 2030. Som
tidigare konstaterats okar Ionesumman med omkring 1-4,5 procent nér tillgangligheten
dkar med 100 procent. Okningen av produktivitet motsvarar en 6kad I6nesumma pa drygt
en miljon per &r (2015 ars penningvarde). Om hela produktivitetsokningen omsatts i fler
jobb blir resultatet en 6kning med cirka 2-8 nya jobb, som vaxer fram successivt efter att
trafiken har tagits i bruk kring 2030.

| Timrd kommer det saledes finnas potential att skapa 2-8 fler arbetstillfallen utover de 28-
30 jobb som kommunen 6kat med de senaste aren. Den tkade skatteintakten for aret
2040 blir cirka 1 miljon och skatteintékten for perioden 2031-2040 blir cirka 7 miljoner
extra (2015 ars penningvarde). Oavsett hur stor del av den 6kade lonesumman som
omsatts i fler jobb sa ar skatteintakterna oforandrade eftersom den lsnesumman okar
antingen i fler jobb eller i hdgre loner.
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Tabell 21. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Ny
jamvikt Ackumulerat
2014 -2030 2031-2040, 2040 2031-2040

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)
Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) 0,2%| 0,2%|
Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 28 30
Lénesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 1,7% 1,7%
Scenario: Nya OKB (forbattrade mojligheter) Arlig tillvaxt
Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 27%)
Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ionesummadkn. ger nyanstallning) 2 21
Nettodkn. lonesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 0 4
Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,
MSEK 1 1 7

Anm: Egna berakningar baserat pa historisk utveckling och forskningsunderlag.

Harndsands kommun

Nastan halften av invanarna i Harnésand kommun arbetar inom brancher dar
arbetstagarna har en storre pendlingsbenégehet an inom de andra branscherna. Hela 18
procent av de de forvarvsarbetande arbetar inom offentlig forvaltning. Det ar tre ganger
fler &n riksgenomsnittet och de flesta andra kommunerna langs Ostkustbanan.
Kommunens storsta privata arbetsgivare &r Com Hem AB med drygt 325 anstallda och
med Harndésand kommun som storsta offentliga arbetsgivare med omkring 2 575
anstallda.8s

Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser fran stationen i Harnosand. Tagresor mellan Sundsvall och
Harnosand kommer att forbattras avsevart och ta cirka 20 minuter. Aven langre resor
kommer mojliggoras for arbetspendling och arbetskraften kommer fa 6kade méjligheter
att pendla bade till och fran Harnésand. Det betyder att det skapas betydligt battre
forutsattningar att integrera arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade
befolkning och sysselsattning.

Effekter av Nya Ostkustbanan

Harnésand kommun har de senaste tio aren haft en befolkningsminskning pé cirka 0,4
procent per ar. En ny utbyggd Ostkustbana kommer innebara att forutsattningarna att bo
kvar i kommunen forbattras. For att bedéma effekten av Nya Ostkustbanan kan den
isolerat bromsa upp sa att minskningen stannar pa 0,2 procent per ar. Det finns dock god
potential att befolkningsminskningen kan bromsas upp helt och med hjalp av andra
insatser leda till att det kan vanda nagot.

Nar det galler antalet forvarvsarbetande har dessa ocksa minskat med 0,4 procent per ar
i genomsnitt mellan 2008 och 2014. Utifran de forbattrade forutsattningarna som Nya
Ostkustbanan kan ge beddms antalet sysselsatta 2030-2040 minska med 0,2 procent per

85 http://www.ekonomifakta.se/
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ar. Tillganglighetsforbattringen till och fran Harnésand gor att omkring 59 000
arbetstillfallen nas inom 60 minuter, vilket &r cirka 25 000 fler &n i den grundprognos som
galler till &r 2030. Som tidigare konstaterats 6kar Ionesumman med omkring 1-4,5 procent
nar tillgangligheten 6kar med 100 procent. | Harnésand 6kar tillgangligheten med 49
procent och utifran befolkningsforandringen som legat still och en negativ
sysselsattningsutveckling kommer effekterna bli ndgot mer begransade.

Okningen av produktivitet motsvarar en 6kad lé6nesumma om tre till fem miljoner (2015
ars penningvarde) per ar. Om hela produktivitetsokningen omsétts i fler jobb blir resultatet
en 6kning med cirka 16 nya jobb som vaxer fram successivt efter att trafiken har tagits i

bruk kring 2030.

Summan av 16 nya arbetstillféllen stammer val dverens med internationell forskning om
sysselsattning kring hoghastighetsstation, vilken skulle ge en okning pa cirka 15 jobb.

| Harnésand kommer det saledes finnas potential att skapa nya arbetstillfallen och
sannolikt minska eller vanda den negativa trenden som det senaste decenniet inneburit.

Den 6kade skatteintakten for aret 2040 blir cirka 10 miljoner och skatteintakten for
perioden 2031-2040 blir 57 miljoner (2015 &rs penningvéarde). Oavsett hur stor del av den
Okade lonesumman som omsatts i fler jobb s& &ar skatteintikterna oférandrade eftersom

den I6nesumman dkar antingen i fler jobb eller i hdgre [6ner.

Tabell 22. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

2014 - 2030

2031 - 2040

Ny

jamvikt Ackumulerat

2040 2031-2040

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) 0,0%| 0,0%

Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) -45 -43

Lénesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska véarden) 1,7% 1,7%

Scenario: Nya OKB (forbattrade mojligheter) Arlig tillvaxt

Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 49%

Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ionesummadkn. ger nyanstallning) 16 163

Nettodkn. lénesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 3 34

Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels ar 2040, dels 2031-2040,

MSEK 6 10| 57

Anm: Egna berékningar baserat p& historisk utveckling och forskningsunderlag.
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6.10 Kramfors kommun

Kramfors kommun har de senaste aren byggt ett nytt resecentrum och fatt en ny jarnvag
med okad trafik mellan Sundsvall och Umed. An s& lange &r strackan Sundsvall-
Harndsand bristfallig men nya Adalsbanan fr&n Harnésand har inneburit att
Kramforsborna kan n& Ornskéldsvik pa drygt en halvtimme. Nar Nya Ostkustbanan blir
klar till Harnosand 6kar méjligheterna till arbetspendling aven séderut kraftfullt. Resan till
Sundsvall minskar till 30 minuter vilket innebar att en helt ny arbetsmarknad dppnar sig
for Kramforsborna.

De senaste tio aren har befolkningen i kommunen minskat kraftigt, med éver en procent
per ar i snitt. Men med den forbéattrade kollektivtrafiken ar bedémningen att minskningen
bromsas upp kraftfullt. Jarnvagens betydelse kommer inte ensamt att vanda till ett positivt
varde men minskningen halveras sannolikt efter 2030 och med hjélp av andra atgarder
kan Kramfors till och med 6ka sin befolkning pa sikt.

Sysselsattningen har inte minskat lika kraftfullt men da dagerns arbetskraft visar pa ett
beroende av tillverkning samt vard och omsorg samt befolkningsutvecklingen med en hog
medelalder &r en forsiktig bedomning att sysselsattningsminskningen stannar av nagot.
For att vanda uppat kravs sannolikt dock mer offensiva atgarder, ndgot som i nulaget ar
svarbedomt. Tillganglighetsforbattringen till och fran Kramfors gor att nastan 23 000 fler
arbetstillfallen nds inom 60 minuter vilket ar 6ver 120 %.fler &n i dag Det innebar att
omkring 20 000 arbetstagare kan na olika arbetsplatser i Kramfors eller dess omnejd och
Oka sina mojligheter att hitta arbetsplatser som passar fler arbetstagare. Detta skulle
kunna innebéara att den negativa sysselsattningsutvecklingen kan vanda uppat igen.
Kommunens stérsta privata arbetsgivare ar Folksam Omsesidig Sakforsékring med drygt
375 anstallda och Kramfors kommun &r storsta offentliga arbetsgivare med omkring 2 525
anstallda.®®

Effekter av Nya Ostkustbanan

Om tillgangligheten forbéattras med 100 procent kan I6nesumman 6ka med omkring 1-4,5
procent. | Kramfors okar tillgangligheten alltsd med 126 procent. Trots att Kramfors inte
ligger langs Nya Ostkustbanan skapas positiva effekter tack vare goda férbindelser
framst till Harndsand och Sundsvall.

Tack vare forbattringen av tillgangligheten okar produktivitet nagot vilket motsvarar en
Okad lonesumma av 6 miljoner kronor per ar (2015 &rs penningvarde). Om hela
produktivitetsdkningen omsatts i fler jobb blir resultatet en 6kning med cirka 30 extra
arbetstillfallen som véxer fram successivt varje ar efter att trafiken har tagits i bruk kring
2030. | Kramfors kommer det saledes finnas en klart battre potential att skapa fler jobb
och med hjalp av andra atgarder kan den svaga utveckling som kommunen haft de
senaste aren minskas och kanske vanda uppat. Den 6kade skatteintakten for aret 2040
blir cirka 19 miljoner och for perioden 2031-2040 105 miljoner ackumulerat (2015 ars
penningvarde). Oavsett hur stor del av den 6kade Ionesumman som omsétts i fler jobb s&
ar skatteintékterna oférandrade eftersom den I6nesumman 6kar antingen i fler jobb eller i
hogre l6ner.

86 http://www.ekonomifakta.se/

93 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09


http://www.ekonomifakta.se/

SWECO %

Tabell 23. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Ny
jamvikt Ackumulerat
2014 - 2030 2031-2040 2040 2031-2040
Scenario: Ingen Ny OKB (utv. féljer dagens utveckling)
Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) -1,1% -1,1%
Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) -24 -23
Lénesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska véarden) 2,0%| 2,0%
Scenario: Nya OKB (forbattrade mojligheter) Arlig tillvaxt
Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa < 60 min) 126%
Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ionesummadkn. ger nyanstallning) 31 307
Nettodkn. lénesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 6 62
Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels ar 2040, dels 2031-2040,
MSEK 11 19 105

Anm: Egna berékningar baserat p& historisk utveckling och forskningsunderlag.

6.11 Ornskoéldsviks kommun

Aren 2008 och 2009 tappade Ornskéldsvik ndra 1 300 férvarsarbetare sannolikt pa grund
av lagkonjunkturen. Déarefter har tappet nastan atertagits och kommunen har drygt

25 000 forvarvsarbetare. Enbart 27 procent av invanarna i Ornskoldsvik kommun arbetar
inom branscher dar arbetstagarna har en stdrre pendlingsbenégenhet &n inom de andra
branscherna. Tillverkningsindustrin samt vard och omsorg ar stora branscher i
kommunen.

Med en utbyggd Ostkustbana kommer ett antal relationer att starkas betydligt med
snabbare tagforbindelser fran stationen i Ornskoéldsvik. Tagresor mellan Sundsvall och
Ornskoldsvik kommer att forbéttras avsevart och ta cirka 80 minuter. Aven langre resor
kommer mojliggoras for arbetspendling och arbetskraften kommer fa 6kade mojligheter
att pendla bade till och fran Ornskoldsvik. Det betyder att det skapas betydligt béttre
forutsattningar att integrera arbetsmarknaderna, vilket borgar for en hogre tillvaxt av bade
befolkning och sysselséattning.

Ornskoldsvik kommun har de senaste tio aren legat stilla i sin befolkningsutveckling. En
ny utbyggd Ostkustbana kommer innebéra att férutsattningarna att bo kvar i kommunen
forbattras nagot aven om de har fatt en lyft av Botniabanan pa senare tid. Mgjligheterna
att pendla séderut kommer dock att férbattras och man nar Sundsvall inom en timma
vilket ar attraktivt for dagspendling.

Nar det galler antalet férvarvsarbetande har dessa tkat nagot de senaste aren, med 0,2
procent per ar i genomsnitt mellan 2008 och 2014. Utifran de forbattrade
forutsattningarna som Nya Ostkustbanan kan ge bedéms antalet sysselsatta 2030-2040
Oka ytterligare till omkring 0,3 procent per ar efter &r 2030 och stabiliseras pa en hogre
niva efter det. Kommunens storsta privata arbetsgivare ar Metsa board AB med drygt 925
anstéllda och med Ornskéldsvik kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med
omkring 5 925 anstallda.®”
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Effekter av Nya Ostkustbanan

Tillganglighetsforbattringen till och fran Ornskoldsvik blir 13 procent vilket innebar att

1 600 fler arbetstillfallen nds inom 60 minuter jamfort med den grundprognos som galler
till &r 2030. Detta skulle kunna innebdara att sysselsattningen kan ta fart och mer kraftfullt
stiga uppat.

Ornskoldsvik ligger inte 1angs Nya Ostkustbanan men tillganglighetsférbattringen innebér
trots det att produktiviteten kan dka tack vare en forbattrad tillganglighet. Denna 6kning
motsvarar en 6kad lnesumma pa drygt en miljon per ar (2015 ars penningvarde). Om
hela produktivitetsokningen omsatts i fler jobb blir resultatet en 6kning med cirka 5 fler
arbetstillfallen som véxer fram successivt per ar efter att trafiken har tagits i bruk kring
2030.

Ornskoldsvik har séledes potential att skapa fler jobb &n de 50 per r som skapats i
kommunen de senaste &ren. Omkring 50 arbetstillfallen extra mellan 2030-2040
motsvarar ungefar ett till tva ars tillvaxt av jobb utifrdn de senaste arens tillvaxttakt. Den
Okade skatteintakten for &ret 2040 blir omkring 3 miljoner och skatteintakten for perioden
2031-2040 blir 17 miljoner kronor (2015 ars penningvarde). Oavsett hur stor del av den
Okade lonesumman som omsaétts i fler jobb s& ar skatteintakterna oférandrade eftersom
den Idnesumman 6kar antingen i fler jobb eller i hogre [6ner.

Tabell 24. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

Ny

jamvikt Ackumulerat
Ornskoldsvik 2014 -2030 2031-2040 2040 2031-2040
Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)
Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) 0,0% 0,0%
Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) 52 53
Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,1% 2,1%
Scenario: Nya OKB (forbattrade majligheter) Arlig tillvaxt
Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nds pa < 60 min) 13%|
Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av I6nesummadkn. ger nyanstallning) 5 46|
Nettookn. lonesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 1 10
Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040,
MSEK 2 3 17

Anm: Egna berakningar baserat pa historisk utveckling och forskningsunderlag.
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6.12 Sollefted kommun

Sollefted kommun har en stor andel som arbetar med vard och omsorg, nastan 30
procent Utdver det &r det en véldigt diversifierad arbetsmarknad med enbart fem procent
inom tillverkningsindustrin. Solleftea ligger inte langs Nya Ostkustbanan och de
skattningar som gjorts ger inte nagra tillganglighetsforbattringar fér kommunen med hjalp
av utbyggnaden. De senaste tio aren har befolkningen i kommunen minskat med 0,8
procent per ar i snitt. De tre senast aren finns dock tendenser som bromsar upp denna
utveckling. Det ar osakert vad denna forbattring beror pa och darmed svart att dra
langtgdende slutsatser. Men en forbattrad kollektivtrafik i hela regionen kan innebara att
minskningen bromsas upp ytterligare.

Sysselsattningen har ocksad minskat men inte lika kraftfullt. For att

vanda uppat kravs sannolikt dock mer offensiva atgarder, nagot som i nulaget ar
svarbedomt. Tillganglighetsforbattringen till och fran Solleftea visar inga effekter men da
andra transportsétt till narliggande kommuner som far goda effekter inte ar med i
skattningen kan effekterna trots det bli positiva.

Kommunens storsta privata arbetsgivare ar E.ON Kundsupport med drygt 125 anstallda
och med Sollefted kommun som stérsta offentliga arbetsgivare med omkring 1 975
anstallda.s8

Effekter av Nya Ostkustbanan

Solleftea far inga direkta tillganglighetsforbattringar av Nya Ostkustbanan vilket innebéar
att arbetsmarknadseffekterna av sjélva jarnvagsinvesteringen uteblir. Det ar dock klart
sannolikt att hela regionen, inklusive Sollefted, kommer gynnas av det tkade utbytet pa
arbetsmarknaden som tillgangligheten medfér aven om just denna nytta inte visas i
berakningarna.

Tabell 25. Dagens utveckling samt effekter av Nya Ostkustbanan.

olleftead 014 030 0 040 040

Scenario: Ingen Ny OKB (utv. foljer dagens utveckling)

Tillvaxt befolkning (baserat pa historiska varden) -0,8% -0,8%
Antal fler sysselsatta per ar i antal, snitt (baserat pa historiska varden) -38 -36
Lonesummeutv. per person/ar i % (baserat pa historiska varden) 2,0% 2,0%
Scenario: Nya OKB (férbattrade méjligheter) Arlig tillvaxt
Tillganglighetsforbattring (antal fler arbetsplatser som nas pa > 60 min) 0%
Antal fler sysselsatta, netto (om 100 % av Ibnesummadkn. ger nyanstallining) 0
Nettookn. I6nesumma/ar i % (berdkn. pa forskningsunderlag) 0
Okade skatteintakter som resultat av Nya OKB, dels &r 2040, dels 2031-2040 0

Anm: Egna berékningar baserat p& historisk utveckling och forskningsunderlag
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7 Studienyttor av utbyggd Nya Ostkustbanan

Studienyttor av Nya Ostkustbanan beskrivs genom tre dimensioner eller perspektiv som
har tydliga samband (se Figur 43). Den forsta dimensionen ar studentperspektivet som
fokuserar pa studenternas olika behov. Den andra ar verksamhetsperspektivet, dar
Mittuniversitetet och Hogskolan i Gavle kan betraktas som hogt specialiserade och
internationellt inriktade kunskapsorganisationer med precis samma behov for att kunna
utvecklas som motsvarande delar av naringslivet. Den tredje dimensionen ar
samhaéllsperspektivet, som beskriver hur regionen drar nytta av den hdgre utbildningen
och forskningen.

De tre dimensionerna hanger nara samman. Atgarder som stérker verksamheten har
positiva effekter bade for studenterna och for det omgivande samhéllet. P& motsvarande
sétt drar Mittuniversitetet och Hogskolan i Gavle och dess studenter nytta av insatser som
starker den regionala miljon, som till exempel utbyggnaden av transportsystemet.

| detta avsnitt kombineras de tre perspektiven med den tillganglighetsforbattring som Nya
Ostkustbanan adderar for att pa sa satt generera studienyttor.

Verksamhets-
perspektiv

Samhallsperspektiv

Figur 43. Studienyttor som en kombination av tre samverkans perspektiv.
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Studentperspektivet

Studentperspektivet behandlar ett antal faktorer eller behov som studenter bedéms ha
eller gynnas av.

Utbud av utbildning. Ju storre utbud av utbildning, desto battre for studenter. Nya
Ostkustbanan vidgar utbudet for de studenter som bor i regionen och medger till
exempel att studenter laser kurser bade pa Mittuniversitetet och pa Hogskolan i
Gavle. Detta ar en sarskilt viktig aspekt for blivande studenter fran s kallade
studieovana hem.

Regional attraktivitet. Regionens utbud av kultur, natur och service &r viktigt for
studenter, precis som for alla manniskor. Utbudet 6kar med Nya Ostkustbanan
och dessutom med tag, vilket underlattar for studenter som kanske inte har
tillg&ng till bil.

Distansutbildning. Bade Mittuniversitetet och Hogskolan i Gavle har val utvecklad
distansutbildning.®® Inte desto mindre underlattas en kombination av e-learning
och fysiska méten nar tillgangligheten vidgas. Detta &r primart en effekt for
studenter utanfor den egna regionen. For studenter som inte behdver resa
dagligen, bor aven larosatena i Stockholm, Uppsala och Umea réknas in bland
dem som bli mer tillgéngliga, exempelvis for distansstudier.

Vidareutbildning av yrkesverksamma. Studenter som laser vidare mer eller
mindre direkt efter gymnasiet har en hog rérlighet. Situationen kan vara
annorlunda for studenter som ar aldre, har bildat familj och ar etablerade i
arbetslivet. Den forbattrade tillgangligheten av Nya Ostkustbanan forbattrar deras
mdjligheter till akademisk fortbildning och ger forutsattningar for ett livslangt
larande.

Samverkan med arbetslivet. Studenter har ett stort behov av att utbildningen sker
i samverkan med arbetslivet, dels for att hoja kvaliteten i utbildningen, dels for att
skapa natverk som kan vara anvandbara vid etableringen pa arbetsmarknaden.
Nya Ostkustbanan dubblerar i princip antalet tillgéngliga arbetsplatser med vilka
samverkan kan ske.

Internationella (inresande) studenter. Internationella studenter berikar
utbildningen genom att tillféra nya perspektiv och erfarenheter. | riket var andelen
inresande studenter drygt sju procent av alla studenter héstterminen 2014,
medan den var drygt fyra procent fér Mittuniversitetet och tre procent for
Hogskolan i Gavle.®® Mindre larosaten och lan kan ha svarare att locka
internationella studenter jamfoért med platser som far hog exponering pa andra
sétt, som exempelvis Stockholm. Internationella studenter har samma behov som
alla studenter, men gynnas dessutom av tillganglighet till en stor, internationell

8 Se respektive larosates hemsida.
% Universitetskanslersambetet (2015). Arsrapport 2015.
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flygplats och har (mégjligen) ett stérre intresse eller behov av att kunna bestka
Stockholm. Nya Ostkustbanan forbattrar bada dessa majligheter.

Verksamhetsperspektivet

e Rekrytering av personal. Tillgangligheten i regionen utvecklas betydligt med Nya
Ostkustbanan och rekryteringsbasen for personal vidgas. Detta ar sarskilt viktigt
for specialiserad arbetskraft, som sarskilt finns vid universitet och hégskolor..

e Rekrytering av studenter. Aven for larosaten vidgas rekryteringsomradet nar
trafiken utvecklas, aven om studenter kanske séllan pendlar langre strackor.

e Samverkan med svenska och internationella larosaten. Betydelsen av samverkan
med andra larosaten inom och utom landet samt med néringslivet och fér den
delen offentlig sektor. Den akademiska véarlden préaglas av samma
internationalisering och specialisering som naringslivet och far darfor ett vaxande
behov av att samverka med andra larosaten. ! Detta &r inte minst relevant da nya
forskningsfalt och tillampningar av forskning vaxer fram i gransytan mellan
discipliner. Eftersom inget laroséate kan tacka alla kompetensomraden kravs
samverkan med andra aktérer.

e Samverkan med naringsliv, offentlig och ideell sektor. Samverkan med 6vriga
samhallet &r en viktig uppgift for akademin.®2 Forutom att det ingar i det formella
uppdraget for larosatena s ar det angelaget for att sakerstalla ett funktionellt
utbyte inom saval utbildning som forskning. Nya Ostkustbanan underlattar detta
langs hela Norrlandskusten och med Stockholmsregionen.

Samhallsperspektivet

Okad utbildningsniva i regionen. Utbyggnaden av det svenska hogskolesystemet hade
som tydlig malsattning att fa fler att lasa en hogre utbildning. Den geografiska narheten
minskar troskeln for att borja lasa pa hogskola eller universitet, inte minst bland
ungdomar fran familjer utan vana av hogre studier. Utvarderingar visar ocksa att detta
syfte till delar har uppnatts och korta avstand till htgskola eller universitet samvarierar
med en hogre utbildningsniva bland befolkningen. 93 Detta ger i sin tur betydande nyttor
for regionen. Utbildningsnivan i kommunerna langs Ostkustbanan framgar av Tabell
26.Tabell 26

9 For en utférlig och belysande beskrivning av akademins internationalisering, se till exempel Andersson A.E,
Andersson D.E, Wichmann Matthiessen C. (2013). Oresundsregionen. Den dynamiska metropolen. Daidalos
forlag

92 Se till exempel Universitetskanslersambetets hemsida under rubriken "Battre utbildning genom samverkan™:
http://www.uka.se/fakta-om-hogskolan/universiteten-och-hogskolorna.html. Hamtad 160410.

% Se t.e.x Andersson T. (2008): Globaliseringen och den hégre utbildningen, Underlagsrapport 10 till
Globaliseringsradet
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Tabell 26. Andelen av befolkningen mellan 25-64 ar med eftergymnasial utbildning 2014. Kalla:

SCB.
Kommun Andel av befolkningen 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning (2014)

Man Kvinnor Totalt
Gavle 33% 45% 39%
Soéderhamn 19% 31% 25%
Hudiksvall 24% 39% 32%
Nordanstig 16% 31% 23%
Sundsvall 34% 44% 39%
Timra 22% 34% 28%
Harndsand 32% 43% 38%
Riket 36% 47% 41%

Det kan konstateras att ingen kommun nar upp till rikssnittet avseende utbildningsniva.
Nya Ostkustbanan 6kar tillgangligheten till hdgre utbildning och torde underlatta en
fortsatt hojning av utbildningsnivan. Det ar dock svarbedomt hur stor effekten blir.
Pokarzhevskaya P. och Regnér H. (2015) refererar till ett antal studier som sammantaget
visar att det finns ett svagt samband mellan avstand till narmaste hogskola och
sannolikheten att bérja i hogskola och att det har storre betydelse fér personer med
foraldrar utan akademisk utbildning. Sannolikheten ar ocksa hogre att man som bor nara
en hogskola vid 16 ars alder studerar vidare pa hogre niva.

Samtidigt visar analyser att i |an med ett litet eller medelstort laroséate flyttar en stor eller
mycket stor andel av gymnasieeleverna pa hogskoleférberedande program till ett annat
lan for att studera vidare.94 Nérheten till hogskola verkar stimulera fortsatta studier, men
inte nodvandigtvis pa "det egna” larosatet. Mittuniversitetet konstaterar till exempel att
andelen hogskolenyborjare fran regionen (definierat som Jamtlands och Vasternorrlands
lan) som valjer Mittuniversitetet har sjunkit under flera ar fran cirka 45 procent till cirka 32
procent lasaret 2014/2015.95

9 Pokarzhevskaya G. och Regnér H (2015). Val av hogskoleort. Regionala ménster bland kvinnor och man.
SACO
9 Mittuniversitetet (2016). Arsrapport 2015.
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Kompetensférsérjning av naringsliv, offentlig och ideell sektor

Statistik visar att regionen har svart att behalla studenter som har flyttat till Vasternorrland
eller Gavleborgs lan for att studera. Detta ar ett problem regionen delar med manga
regioner i landet och det &r i princip bara storstadsregionerna som lyckas behalla en
majoritet av studenterna. Det &r ocksa storstadsregionerna som i hdg grad attraherar
nyexaminerade studenter fran ovriga landet.® Med Nya Ostkustbanan 6kar den regionala
attraktiviteten och utbudet av arbetsplatser, vilket 6kar chansen till en snabb etablering pa
arbetsmarknaden. Vidare underlattas fortbildning av yrkesverksamma och andra former
av samverkan mellan akademin och dvriga samhallet for ett ofta dmsesidigt
kunskapsutbyte.

Innovationer och nyféretagande

Nya Ostkustbanan mojliggor alltsd en 6kning av olika typer av samverkan mellan
forskning och foretag. Det finns samtidigt stabila samband som visar att nyféretagandet
okar med regionstorleken. Anledningen ar enkel, cirka atta av tio nystartade foretag ar
tjansteforetag. Dessa behover i annu hogre grad tillgang till kompetens i form av
arbetskraft och till kunder inom en relativ narhet. Bada dessa faktorer finns det fler av i en
storre region. Under 2013 var nyforetagandet i riket 11,5 nya foretag per tusen invanare,
medan Vasternorrland och Gavleborg hade ett nyféretagande pa 9,2 nya foretag per
tusen invanare.®” Sammantaget skapar Nya Ostkustbanan en dubbel dynamik som bor
starka innovationskraften och nyféretagandet i regionen.

Studienyttorna av Nya Ostkustbanan varderas i Tabell 27 nedan. Det skall aterigen
konstateras att tillganglighetsforbattring inte verkar i ett vakuum, utan i samverkan med
insatser pa en mangd olika omraden. Detta galler i lika hog grad studienyttor som andra
nyttor. Inte desto mindre har Nya Ostkustbanan en positiv paverkan pa samtliga de
parametrar som beskrivits ovan, dven om den positiva effekten kan vara stérre eller
mindre. Just bredden i paverkan och effekt ar det stora vardet av battre tillganglighet. Har
innebar de radikala restidsforbattringarna langs Nya Ostkustbanan nya och spdnnande
mojligheter.

9 Studenters val av studieort och ben&genhet att flytta till utbildning respektive efter fardig utbildning analyseras
utforligt av Pokarzhevskaya G. och Regnér H (2015). Val av hégskoleort. Regionala ménster bland kvinnor och
man. SACO

97 Ekonomifakta. http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Ditt-lan-i-
siffror/?compare=1&region=2200. Hamtad 160410. Skanes nyforetagande var 12,4 foretag per tusen invanare
och Stockholms nyforetagande 15,4 per tusen invanare.
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Tabell 27. Studienyttor av Nya Ostkustbanan, Sweco bedémning av betydelse med kort motivering.
Skala: ++: stor positiv paverkan, +: positiv paverkan, (+): svagt positiv paverkan

Faktor Paverkan av Nya Ostkustbanan Paverkan

Utbud utbildning | princip fordubblat utbud inom pendlingsavstand +
Okar studenternas valméjligheter. Studenter valjer
dock studieort utifran fler parametrar.

Regional attraktivitet Storre utbud av kultur, natur och service. Attraherar ++
studenter och ger livskvalitet.

Vidareutbildning av | princip férdubblat utbud inom pendlingsavstand. ++
> yrkesverksamma Mojliggor livslangt larande av personer med mindre
= mojlighet att flytta.
o
0
o Samverkan med Kontaktytan vidgas, kvaliteten i utbildningen 6kar +
*2' arbetslivet och natverk underlattar etablering pa
§ arbetsmarknaden.
@ Distansutbildning Enklare att kombinera e-learning med fysiska (+).
moten, dven om e-learning skall vara (delvis)
oberoende av fysiska méten
Internationella Battre tillganglighet till Stockholmsregionen och (+)
studenter Arlanda kan underlatta rekrytering av internationella
studenter. Finns dock viktigare faktorer bakom
deras beslut.
Rekrytering av Storre arbetsmarknad och 6kad regional ++
personal attraktivitet ar sarskilt viktigt for specialiserad
arbetskraft.
Rekrytering av Storre upptagningsomrade och 6kad regional +
studenter attraktivitet, men inte minst larosatena sjalva maste
fortsatta utvecklas for att bibehalla och starka
soktrycket.
>
= Samverkan med Okad tillganglighet langs Norrlandskusten men +
[} 2 o i
. svenska larosaten ocksa till flera av landets ledande laroséaten i
g Uppsala och Stockholm. Ger mdjlighet att enklare
,g kombinera discipliner, men ocksa att dela pa
-E kritiska resurser.
It
g Samverkan Okad tillganglighet till Arlanda. Internationell (+)
2 internationellt samverkan paverkas dock mer av andra faktorer.
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Samverkan foretag, Fordubblad kontaktyta inom pendlingsavstand. +

offentlig och ideell Viktigt for kvaliteten och utvecklingen inom hela

sektor larosatet. Loses dock inte endast genom battre
tillganglighet.

Okad utbildningsnivd  Okad attraktionskraft for blivande studenter, dels de +)

i regionen som bor i regionen, dels de som kan flytta till

regionen. Lattare 6vergang till hogre studier for
elever fran studieovana hem.

>
% Kompetensforsérjining  Okad attraktionskraft for fardiga studenter att (+)
@ av foretag, offentlig stanna kvar i regionen, enklare samverkan med

s och ideell sektor forskning och utbildning, 6kade méjligheter till och

% utbud av fortbildning for yrkesverksamma.

=

% Innovationer och Innovationskraften starks med regionstorlek, 6kad (+)
@ nyféretagande tillganglighet och battre mojligheter till samverkan

med akademin. Breddat underlag fér nya féretag
och deras behov av bade specifik och generell
kompetens.

Mittuniversitetet

Mittuniversitetet har campus i Sundsvall och Ostersund med cirka 13 000 studenter.
Antalet helarsstudenter var cirka 6 800 ar 2014.9 Mittuniversitetet har drygt 1 000
anstallda, varav cirka 80 professorer och 165 forskarstuderande.®® Mittuniversitetet
erbjuder & ena sidan program som ar vanliga for regionala hogskolor och universitet som
lararutbildning, vardutbildningar, socionomprogram och ingenjérsutbildning med ofta en i
huvudsak regional rekryteringsbas. A andra sidan erbjuder Mittuniversitetet specifika
program med nationell och aven internationell rekryteringsbas som till exempel
civilingenjorsutbildningar och andra mer specialiserade program som risk- och
krishantering och sportteknologi. Lasaret 2014/15 hade Mittuniversitetet drygt 500
internationella inresande studenter.1®

Mittuniversitetet har lange legat langt framme nar det galler distansutbildning.

% Universitetskanslersambetet: Hogskoleoversikt, hamtad 160330

9 Mittuniversitetet: www.miun.se, hamtad 160329

100 yniversitetskanslersambetet: www.uka.se/statistik--uppfolining/statistikdatabas-om-hogskolan/internationell-
mobilitet.html, hamtad 160330
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Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Gavle har sitt campus i Gavle med cirka 700 medarbetare, cirka 14 500
studenter och knappt 30 doktorander.10 Antalet helarsstudenter var cirka 5 500 ar
2014.192 Hogskolan fyller samma regionala kompetensforsorjningsbehov som
Mittuniversitetet med lararutbildning, sjukskoterskeprogram, socionomutbildning och olika
ingenjorsutbildningar. Hogskolan i Gavle har ocksa mer specifika program med inriktning
bland annat mot arbetshalsovetenskap, hallbart samhallsbyggande och lantmateri.

Aven Hogskolan i Gavle lyfter fram att den har en omfattande distansutbildning.

Andra betydelsefulla larosaten

Den regionforstoring som Nya Ostkustbanan leder till, innebar ocksa att larosatena i
Uppsala, Stockholm och Umea blir tillgangliga for studenter och forskare. Dessa har dock
inte beskrivits ndrmare i denna rapport.

101 Hugskolan i Gavle: www.hig.se, hamtad 160330
102 Yniversitetskanslerambetet: Hogskoledversikt http:/www.uka.se/statistik--uppfolining/statistikdatabas-om-
hogskolan/hogskoleoversikt.html , hdmtad 160330
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8

Naringslivseffekter av utbyggd Ostkustbana

Foretagen i Vasternorrland och Gavleborgs lan gynnas pa olika satt av battre infrastruktur
och utvecklade trafiksystem. | grunden handlar effekterna om tillgangen till kunder,
kompetens och kapital, det vill sdga de parametrar som definierar ett foretags
konkurrenskraft. Med hjalp av ett effektivt transportsystem kan féretag samla kompetens
for att producera en vara eller tjanst, foradla den och distribuera till kunder.

Nar det galler kapital sa ar rorligheten mycket stor, men kompetensen att forvalta
kapitalet & mer platsbunden. Det som gynnar kompetensforsorjningen i allménhet ar
darfor fordelaktigt aven for foretagens kapitalférsorjning, med tillagget att den svenska
kapitalmarknaden i hdg grad ar koncentrerad till Stockholmsregionen. Detta accentuerar
ett generellt behov hos féretagen i Vasternorrland och Gavleborgs lan, att komma
narmare Stockholmsregionen med dess specialiserade utbud av kompetens.

| samhallsekonomiska kalkyler fangas primart tidsbesparingen for foretagens resor och
transporter. Ett grundantagande for de traditionella samhéllsekonomiska kalkylerna ar att
Ovriga marknader for varor och tjanster fungerar optimalt, det vill sdga att det inte finns
nagra effektivitetsvinster att géra inom dessa tack vare att man forbéttrar infrastrukturen.
Om detta resonemang ar giltigt sa racker det med att man fangar tidsvinsten inom
transportmarknaden. Om konsumtionen av en vara eller tjanst antas 6ka tack vare
kortare restider sa ar det endast en omfordelning mellan marknader, att restidsnyttan
realiseras pa till exempel bostadsmarknaden. Nar tjansteresor och godstransporter gar
snabbare okar produktiviteten hos féretagen. P& motsvarande satt fangas tidsvinster for
arbetspendlare, vilka antas realiseras i till exempel 6kad sysselsattning.

Det finns dock goda skal att anta att alla marknader inte fungerar optimalt, utan att de kan
fungera battre tack vare att transporterna blir mer effektiva, som vid en utbyggnad av Nya
Ostkustbanan. Forskningen brukar tala om tre typer av sa kallade wider economic
benefits som inte fangas i kalkylerna:

e Battre fungerande arbetsmarknad
e Battre fungerande marknader fér varor och tjanster

e Agglomerationsfordelar
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Battre fungerande arbetsmarknad innebar dels att fler kan f& arbete, dels att fler kan
hitta ratt arbete. Nar arbetsmarknadsregionen vidgas tack vare battre kommunikationer
blir det enklare att nd matchning mellan efterfragan pa och utbud av arbetskraft.
Manniskor som star utanfor arbetsmarknaden kan hitta anstallning, samtidigt som de som
har ett arbete kan hitta ett annat arbete de trivs med och som sannolikt 6kar deras
produktivitet. Arbetsmarknadsnyttan behandlas mer utforligt i Kapitel 6.

Battre fungerande marknader ar delvis kopplat till agglomerationseffekter och har en
stark koppling dels till regionstorlek, dels till mer effektiva godstransporter. Nar
transaktionskostnaden for att genomfora affarer reducerar, fungerar marknaderna béttre.
Det kan handla om framvaxten av nya branscher i regionen eller om att kostnaderna for
varutransporter reduceras. Battre fungerande marknader innebér att konkurrensen okar
och att produktiviteten stiger, vilket ocksa ar en effekt av agglomerationsfordelar.

Agglomerationsfordelar handlar om att féretagen drar nytta av att tillhdra en storre
region. Det innebar att de kan utnyttja gemensam infrastruktur som universitet, hamnar
och flygplatser och att regionens samlade utbud av kvaliteter gor den attraktiv for
manniskor och foretag. Agglomerationsférdelar innebar ocksa att foretag inom olika
branscher kan dra nytta av att arbetskraften i en region ar specialiserad mot den egna
naringen, att det finns utvecklade vardekedjor med leverantorer i olika led och ofta en
stabil och utvecklingsinriktad kundbas.

Battre fungerande marknad och agglomerationsfoérdelar behandlas i avsnitt 8.1 om
regionforstoring och i avsnitt 8.3 analyseras effekterna pa godstransporter.

Tabell 28 sammanfattar de priméara effekterna av tkad tillganglighet fér branscher med
olika inriktning. Det &r viktigt att betona att ocksa varuproducerande féretag har funktioner
med stort behov av spetskompetens i form av bade egna specialister, nischade
underleverantérer och nara samverkan med universitet och hogskolor. Det finns ocksa
fler effekter av generell karaktéar, framfor allt kopplat till regionférstoring. Dessa beskrivs
senare i kapitlet.
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8.1

Tabell 28. De priméara effekterna av 6kad tillganglighet for olika branscher. Kélla: Sweco.

for inflyttning

universitet och
hdgskolor

Arbetsmarknad Agglomerations- Battre fungerande
fordelar marknader
Varuproducerande Vidgad Storre utbud av e Lagre
(basindustri, rekrytering, godstransporter logistikkostnader
foradlingsindustri) rekrytering och infrastruktur o (Nagot) storre
till specialist- med hogre kvalitet, kundmarknad
funktioner samverkan med e  Stodrre leverantors-
universitet och marknad
hdgskolor e (Nagot) okad
konkurrens
Tjanste- Rekrytering Stdrre utbud av e  Battre tillgang till
producerande - specialiserad persontransporter kunder
kunskapsintensiv personal, och infrastruktur e  Storre
okad med hogre kvalitet, leverantérsmarknad
attraktivitet samverkan med e  Okad konkurrens

Tjanste-
producerande -
serviceintensiv

Vidgad
rekrytering

Okad regionall
attraktivitet,
bredare naringsliv

(Nagot) storre
kundmarknad
(Nagot) 6kad

konkurrens

Okad tillganglighet och regionfoérstoring

| en storre region finns det en samlad efterfrdgan pa ocksa mer nischade produkter, vilka
tillgodoses av foretag eller offentlig sektor och som darmed bidrar till 6kad branschbredd.
| de branscher som har tillrackligt underlag aven i mindre regioner 6kar konkurrensen nar
regionen vaxer, vilket paverkar produktiviteten och I6nenivan positivt. Utbudet av privat
och offentlig service okar, vilket attraherar fler méanniskor. P& sa sétt skapas en
sjalvforstarkande utvecklingsspiral. Det ar denna som ligger bakom urbaniseringens
framvaxt under 1900-talet, en trend som ser ut att fortsatta. | princip alla parametrar som
ar viktiga for regional utveckling gynnas av att fler manniskor kan traffas och interagera
med varandra (se Figur 44).

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09

107 (177)



SWECO %

Antal branscher
Konkurrens

Sysselsattning

Narhet produktionsfaktorer
Nyféretagandet
Lonenivan (produktivitet)
Halsa

Offentlig service
Utbildningsni
Energieffektivitet
Etc.

Befolkningsmangd/
befolkningstathet

Figur 44. | princip samtliga parametrar som framjar regional utveckling gynnas ju fler manniskor
som finns i regionen. (Stiliserat samband.) Kalla: Sweco.

Den storre regionens fordelar speglas ocksa i hur befolkningsméangden och
sysselsattningen har utvecklats i Sveriges arbetsmarknadsregioner baserat pa deras
storlek (se Tabell 29).

Tabell 29. Ju storre arbetsmarknadsregion, desto mer positiv utveckling 1992-2011. Kéalla: Boverket

(2013).
Antal invanare i Forandring 1992-2011
LA-regionen
Befolkningsmangd Sysselséttning
(dagbefolkning)
< 10 000 -18% -9%
10 000 — 50 000 -10% -5%
50 000 — 100 000 -1% 3,7%
100 000 — 500 000 3% 3,8 %
> 500 000 21 % 23 %

Tabellen antyder potentialen i Nya Ostkustbanan. Av Figur 45 framgar att de lokala
arbetsmarknadsregionerna langs Ostkustbanan inte har vuxit i nord-sydlig riktning under
nara fem decennier. Vidare illustreras potentialen i att Nya Ostkustbanan kan vidga
Sundsvalls- och Gavleregionen och darmed tka deras attraktivitet och
konkurrensformaga till gagn for bade naringsliv och invanare. Samtidigt minskar
sarbarheten i regionen nar branschbredden i arbetsmarknaderna okar.
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Figur 45. Nya Ostkustbanan kan bidra till en radikal vidgning av de lokala
arbetsmarknadsregionerna i straket. Kéllor: SCB respektive Affarsplan Nya Ostkustbanan.

Med en utbyggd och forbattrad Ostkustbana och bra anslutande trafik kan
Sundsvallsregionen vaxa fran dagens cirka 150 000 invanare till cirka 230 000 invanare.
Gavleregionen kan vidgas fran cirka 160 000 invanare i dag till uppskattningsvis 270 000
invanare i framtiden. 103

Sundsvalls arbetsmarknadsregion omfattar i dag Sundsvall, Harnésand och Timra
kommuner. Med férbattrade kommunikationer kan regionen vidgas med Kramfors,
Sollefted, Nordanstig och Hudiksvalls kommuner. Gavle arbetsmarknadsregion omfattar
for narvarande Gavle, Hofors, Sandviken och Alvkarleby. Regionen kan vidgas med
Soderhamn, Bollnas, Tierp och Hudiksvalls kommuner. Den stora vinnaren kan alltsa bl
Hudiksvall, strategiskt placerad mellan och inom de bada regionerna.

Inom manga branscher pagér en férandring av hur vi arbetar, och vi har en betydligt mer
flexibel syn pa vad en arbetsplats ar. Den utvecklingen forvantas fortsatta. | dag kan vi
arbeta fran flera kontor pa flera orter inklusive frAn hemmet, vi kan jobba pa tag och
bussar tack vare bra uppkopplingsmdjligheter och vi kan delta i méten utan att behdva
resa dit. Informationsteknologin gér oss mindre beroende av att vara fysiskt pa plats.
Detta innebar att det ar betydligt lattare i dag och i framtiden att bo i Sundsvall eller Gavle
och arbeta i Méalarregionen, an vad det var for bara nagra ar sedan da arbetslivet
forutsatte daglig pendling. Tillsammans bildar kortare restider, okad turtathet och vara
férandrade arbetsrutiner, att Nya Ostkustbanan har stora mdjligheter att avlasta den
Overhettade Malarregionen, samt aven Umeéaregionen.

108 Uppskattningen tar ingen hansyn till framtida befolkningstillvéxt, utan adderar nuvarande befolkningsmangd i
stréket.
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Nyttorna varierar mellan branscherna

Olika branscher paverkas pa olika satt av 6kad tillganglighet. Férenklat kan man saga att
kunskapsintensiv tjanstesektor har stdrre nytta av en 6kad tillganglighet for personer,
medan varuproducerande foretag inte ovantat gynnas mest av satsningar pa
godstransporter. Godstransporter behandlas senare i kapitlet. Anledningen att
kunskapsintensiv tjanstesektor har stor nytta av 6kad tillgéanglighet for personer ar att
dessa branscher ar kontakttata och samtidigt har ett féradlingsvarde som motiverar att
man forflyttar sig langre strackor. Vidare anstéller de personal som &r specialiserad och
valbetald, vilket gor att de dels behover stka jobb i ett storre omrade, dels har
ekonomiska incitament att gora det. Till dessa branscher hor @ven olika
huvudkontorsfunktioner oavsett bransch samt ocksa viktiga delar av offentlig sektor som
nationella/storregionala kunskapscenter, universitet och hdgskolor och specialiserad
sjukvard.

Som konstaterats tidigare har aven varuproducerande foretag stor nytta av att
trafiksystemet for persontransporter utvecklas, eftersom det underlattar rekrytering till
olika specialistfunktioner och dessutom framjar kompetensférsérjning genom ékad
tillganglighet till tjansteleverantdrer och partners som till exempel universitet och
hogskolor. Av Tabell 30. Elasticitetstal for olika branscher i olika studier. Talen skall tolkas
"om antalet manniskor eller arbetstillfallen i en region férdubblas 6kar produktiviteten i
branschen med X.” Sammanstallning: Andersson H (2016). framgar hur elasticiteten
mellan produktivitetsvinst och regionstorlek ser ut for olika branscher. Typiskt 6kar
produktiviteten i en region med tre till fem procent nar antalet manniskor férdubblas
genom fortatning eller geografisk forstoring.

Tabell 30. Elasticitetstal for olika branscher i olika studier. Talen skall tolkas "om antalet méanniskor
eller arbetstillfallen i en region férdubblas 6kar produktiviteten i branschen med X.”
Sammanstallning: Andersson H (2016).

Elasticiteter produktivitet/regionstorlek Kalla

0,05-0,11 Rosenthal & Strange (2004)

0,04 Rice, Venables och Pattachini
(2006)

0,043 Graham m fl (2009)

o Tillverkning: 0,021

Service: 0,024

Foretagstjanster: 0,083

0,058 Melo (2009)
Intervall merparten: -0,09 — 0,292

Intervall &ndpunkter: -0,8 — 0,658

Sverige: 0,017

Industri: 0,040

Service: 0,148

0,045 Ciccone (2002)

[elNe]

O O0OO0O0Oo

Inom 40 min restid: 0,04-0,05 Andersson (2013)
40 — 80 min restid: 0,01-0,02
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Eftersom olika branscher har olika nytta av tillganglighet i form av regionférstoring finns
det anledning att studera naringslivsstrukturen i korridoren. Detta kan gbéras genom olika
metoder, men hér redovisas ett antal analyser som fokuserar p& dagbefolkningen i de
olika kommunerna. Féljande parametrar belyses:104

e Antalet sysselsatta i absoluta tal &r 2014. Ju fler sysselsatta, desto storre
betydelse fér kommunen/regionen.

e Specialiseringskvoten, andelen sysselsatta i branschen i kommunen relativt
andelen sysselsatta i branschen i riket. En kvot 6ver 1,20 betyder att branschen
har 6ver 20 procent fler sysselsatta i kommunen &n genomsnittet for Sverige och
indikerar att naringen har gynnsamma forutséattningar i kommunen/regionen.

e Tillvaxtkvoten, tillvaxten i antal sysselsatta i branschen i kommunen 2008-2014
delas med motsvarande tillvaxt p& riksniva.1% En kvot 6ver 1,2 visar att
branschen har vuxit mer an 20 procent snabbare &n i riket och sannolikt har
gynnsamma forutsattningar att fortsatta utvecklas och till exempel dra nytta av
battre tillganglighet. 106

Det skall understrykas att en kvantitativ beskrivning bér kompletteras med en kvalitativ
analys for att fa en mer fullstandig bild av naringslivets utveckling och aven for att fanga
mindre branscher inom respektive naringsgren sa som den definieras av Statistiska
Centralbyran.

Om vi betraktar alla kommuner langs Ostkustbanan respektive Adalsbanan fran Gavle till
Harngsand tillsammans ar det fa naringsgrenar enligt SCB:s évergripande
branschindelning som har ndgon hogre koncentration &n vad vi kan forvanta oss utifran
ett Sverigesnitt. Inte heller &r det nagon bransch som har en anmarkningsvart hogre
tillvaxt an riket i stort. Det &r inte sa forvanande, eftersom det ar ett stort geografiskt
tvarsnitt som rymmer bade regioncentra och mindre kommuner av olika karaktar.
Analysen blir mer intressant nar den gérs per kommun, d&ven om det samtidigt bortser lite
fran vardet av just en regionforstoring som gar 6ver administrativa granser.

En Overgripande branschanalys ger inte en fullsténdig bild av vilka néringsgrenar som
dominerar regionen, eftersom dessa dels kan inga som delar i 6vergripande naringar,
dels kan besta av foretag fran exempelvis saval tillverkande industri som tjanstefcretag.
Analysen ar dock anvandbar for att visa hur olika delar av kommunens och regionens
naringsliv paverkas av Nya Ostkustbanan och dess forbattringar av tillgangligheten for
personresande och godstransporter. Efter kommungenomgangen kompletteras analysen
med en kortfattad redogoérelse for andra betydande néringar med koppling till regionen.

104 En naringslivsanalys kan goras mer avancerad och med beaktande av aspekter som foradlingsvéarde och
exportintensitet, men i denna rapport beddms denna metod vara tillracklig for det kvantitativa momentet, vilket
dock bor kompletteras med kvalitativa beskrivningar.

105 Anledningen att perioden frdn 2008 studeras &r att SCB da dndrade branschindelningen.

106 | den tillverkande industrin &r det lite vanskligt att analysera utvecklingen enbart utifrdn sysselsattning,
eftersom ett av de viktigaste konkurrensmedlen for varuproducerande foretag ar graden av automation. Likasa
har manga industriféretag lagt ut tjansteproduktion som tidigare skedde inom foretaget pa underleverantorer,
vilket ger en lite missvisande bild éver hur antalet sysselsatta utvecklats.
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Gavle

| Tabell 31 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive
tillvéxttakt inom Géavle kommun.

Tabell 31. Branscher i Gavle kommun med hdg narvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i stort.
Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Gévle Nytta av Nya OKB
Antal anstéllda [Specialiserings-| Tillvaxttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Agglomerationsfordelar Bittre fi je marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 620 0,62 1,04
Negativ i *Stérre utbud av
Tillverkning och utvinning 3496 0,62 kommun & SE |« Vidgad rekrytering godstransporter och * Lagre logistikkostnader
Energiférsdrjning; miljéverksamhet 630 1,29 1,91 * rekrytering till infrastruktur med hogre * (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 4010 1,24 0,26 alistfunktioner kvalitet *Storre leverantérsmarknad
Handel 4766 0,84 0,34 * samverkan med universitet ["(Nagot) 6kad konkurrens
++ och hogskolor
Transport och magasinering 2775 1,23 (Negativ i SE)
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 1948 1,22 0,87 * Vidgad rekrytering * bredare naringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 1164 0,65 1,24 *Stérre utbud av
*Rek i h
elrvtering persontransporter oc * Biittre tillgang till kunder
specialiserad personal |infrastruktur med hogre N N
,. o N . * storre leverantérsmarknad
* okad attraktivitet for |kvalitet N
. A . . * okad konkurrens
inflyttning * samverkan med universitet
Finans- och forsikringsverksamhet 528 0,57 och hogskolor
. . * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
* Vidgad rekryterin|
& v e * bredare naringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Fastighetsverksamhet 1002 1,35 3,11
Foretagstjdnster 5311 0,99 0,31 *Storre utbud av
Offentlig férvaltning och forsvar 4632 1,73 1,92 * Rekryterin; ersontransporter och
. y s p P . * Battre tillgang till kunder
specialiserad personal |infrastruktur med hogre . N
- N N R *storre leverantérsmarknad
* 6kad attraktivitet for |kvalitet .
. . . . 6kad konkurrens
inflyttning * samverkan med universitet
Utbildning 4738 0,97 1,14 och hogskolor
Vérd och omsorg; sociala tjénster 8065 1,05 0,55 *Vidgad rekrytering * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 2047 0,98 0,47 bredare naringsliv (Nagot) okad konkurrens

Tillvaxten inom energi och miljo &r svar att vardera och branschen utgor i dagslaget en
liten del av ekonomin i Gavle. Inte desto mindre ar bade koncentrationen och tillvaxten
hog och olika delar av branschen kan gynnas av saval mer effektiva godstransporter som

battre persontrafik.

Transportforetagen sysselsatter fler och befinner sig i stark tillvaxt relativt riket, dar
branschen hade minskad sysselséattning. Bakom siffrorna déljs sannolikt bland annat en
god tillvéxt i Gavle hamn med ca 34 procent mellan 2004 och 2014. Under samma period
okade godshanteringen i svenska hamnar med drygt tva procent.1%” Gavle hamn
forutspas dessutom en stark utveckling framover. Kompletterande initiativ som
MellanSveriges LogistikNav 198 bidrar till att 6ka attraktiviteten och konkurrenskraften.

Vart att notera ar dock att Gavle reducerade antalet sysselsatta inom tillverknings- och
atervinningsforetag med drygt 30 procent mellan 2008 och 2014 och andelen sysselsatta
uppgar for narvarande till knappt atta procent. Aven om antalet sysselsatta &r ett trubbigt
matt for att beskriva utveckling och potential i tillverkningsindustrin, dar en stor del av
konkonkurrenskraften byggs genom automation, verkar inte framvaxten av

107 Sveriges hamnar: Hamnstatistik 2004 och 2014.

108 MellanSveriges LogistikNav: http://www.mellansverigeslogistiknav.se/
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logistiknaringen annu ha haft sa stor betydelse for kommunens industri. Detta torde dock
kunna utvecklas framdver och aven sprida sig ytterligare i regionen. Naturligtvis gynnas
bade industri och transportnaring av en utvecklad Ostkustbana, vilket beskrivs senare i

detta kapitel.

Hotell och restaurang gynnas av en tkad regional attraktivitet, men effekten av 6kad

tillganglighet ar primart indirekt, eftersom branschen i huvudsak rekryterar lokalt och har
en lokal eller mgjligen regional kundbas. Tillvaxten ar samtidigt ett tecken pa Gavles roll
som regionalt centrum med &ven omfattande handel.
Fastighetsbolagen utgor en relativt liten del av néringslivet, men deras tillvaxt indikerar en
okande dynamik pé fastighetsmarknaden. Aven fastighetsbolagen gynnas primért av den
Okade tillgangligheten genom att attraktiviteten 6kar och darmed att fastighetspriserna

stiger.

| egenskap av centralort i Gavleborgs lan och med en befolkningsméngd som narmar sig
100 000 invanare har naringslivet som helhet ett relativt stort inslag av kunskapsintensiv
tjanstesektor som gynnas av ¢kad tillganglighet for persontrafiken. Detta syns ocksa nar
det géller civila myndigheter, som svarar for cirka tio procent av de sysselsatta. Inom
utbildningsomradet ar tillvéaxten god och har ingar till exempel Hogskolan i Gavle, som

behandlats narmare i kapitlet om studienyttor.

Soderhamn

| Tabell 32 presenteras de branscher som har en hég néarvaro respektive hog tillvaxttakt
inom Séderhamns kommun.

Tabell 32. Branscher i Sdderhamns kommun med hog narvaro respektive hdg tillvéaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Séderhamn Nytta av Nya OKB
Antal anstillda | Specialiserings-| Tillvixttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Battre marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 283 1,25 1,00
Tillverkni h utvinni 1291 102 K Negat|v&|SE *Storre utbud av

: Vel_' .n|n"g oc - wr\.n.l.ng - ommun - N godstransporter och * Lagre logistikkostnader
Energiforsorjning; miljoverksamhet 127 1,16 2,06 Vidgad rekrytering N " (N2 N
Bveaverksamhat %62 T 076 * rekrytering till infrastruktur med hogre (Nagot) storre kundmarknad

Vee - N - v lspecialistfunktioner kvalitet *Storre leverantorsmarknad

egativi P * samverkan med universitet |"(N&agot) 6kad konkurrens
Handel 1097 0,86 kommun n
och hogskolor
++
Transport och magasinering 580 1,15 (Negativ i SE)
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 313 0,87 0,77 * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Negativi * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Information och kommunikation 137 0,34 kommun specialiserad personal [persontransporter och * stérre leverantdrsmarknad
Finans- och forsdkringsverksamhet 137 0,66 24,84 * kad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
L N N * Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Negativi * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Fastighetsverksamhet 154 0,92 kommun 8 &

. Negativi |, Rekrytering Storre utbud av o o
Foretagstjénster 1094 0,91 kommun N ad personal persontransporter och Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 810 1,34 0,35 :,, . N infrastruktur med hégre * storre leverantérsmarknad

— o6kad attraktivitet for 3 L
Negativ i inflyttning kvalitet * 6kad konkurrens
Utbildning 1021 0,93 kommun * samverkan med universitet
Vard och omsorg; sociala tjanster 1828 1,06 0,30 . . * Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stérre kundmarknad
—— * Vidgad rekrytering . ) . .
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 404 0,86 0,87 * bredare naringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens

113 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

Soderhamn har en dverrepresentation av sysselsatta inom jordbruk och skogsbruk. Det
ar dock en ganska liten bransch i kommunen med knappt 300 anstéllda.

Pa samma satt som i manga andra kommuner och i Sverige i stort har tillverkning-
sindustrin i S6derhamn gatt bakat i termer av anstéllda. Byggsektorn sysselsatter knappt
tusen anstéllda och utgdr en profilnaring med proportionerligt sett 30 procent fler
anstallda an riket. Utvecklingen har dock varit svagare an Sverige i stort. Det har den
daremot inte varit inom transportbranschen, som har gatt emot strommen i landet och
tvartom vuxit i Séderhamn. Om branschen fortsétter utvecklas kan den bli en profilnéring.
Finans- och forsakringsverksamheten har gatt framat, medan den har legat still i riket i
stort. Det &r dock en liten bransch i S6derhamn.

Hudiksvall

| Tabell 33 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive

tillvaxttakt inom Hudiksvalls kommun.

Tabell 33. Branscher i Hudiksvalls kommun med hdg nérvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Hudiksvall Nytta av Nya OKB
Antal anstillda [Specialiserings-| Tillvaxttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Bittre fi de marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 801 2,19 1,10
Negativi *Storre utbud av
Tillverkning och utvinning 2843 1,38 kommun & SE N N godstransporter och * Lagre logistikkostnader
PP—— preen *Vidgad rekrytering | N . A
Energif6rsérining; miljoverksamhet 95 0,54 -2,36 * rekrytering till infrastruktur med hogre * (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 1571 1,34 1,87 ryA 8 . kvalitet *Storre leverantérsmarknad
P listfunktioner . . WIN R .
Handel 1679 0,81 -0,96 * samverkan med universitet ["(Nagot) okad konkurrens
Negativi och hégskolor
Transport och magasinering 541 0,66 kommun & SE
* Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 491 0,84 1,62 *Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 473 0,73 2,07 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férsékringsverksamhet 143 0,43 -24,44 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
. N * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
*Vidgad rekrytering - . N .
. * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Fastighetsverksamhet 252 0,93 0,98
Foretagstjanster 989 0,51 -0,59 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 758 0,78 2,64 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 1677 0,94 -0,62 * kad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * dkad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 3828 1,38 0,06 - N * Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stdrre kundmarknad
2al)d Vidgad rekrytering L . . .
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 670 0,88 0,04 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Jordbruk, skogsbruk och fiske &r en bransch som ar relativt stor i kommunen med cirka
800 anstallda och en koncentration som &ar mer an dubbelt s& hog som i riket.

Tillvaxttakten ar ocksa stabil under senare ar.

Hudiksvall ar beroende av tillverknings och utvinningsindustri, som sysselsétter cirka
2 800 personer och med en nastan 40 procent hdgre narvaro an vad som motsvarar av
ett genomsnitt for Sverige. Antalet anstéllda har dock minskat med en femtedel under

perioden 2008-2014.

Byggverksamhet har tvartom 6kat med cirka en femtedel och &ar en tydlig specialiserings-
bransch fér kommunen som sysselsatter drygt 1 500 ménniskor. Hotell- och
restaurangverksamhet har haft dubbelt sa stor tillvaxt som byggverksamheten och cirka
60 procent hogre tillvaxt &n riket. Med risk for att dveranalysera kan detta ses i samband
med tillvaxten inom information och kommunikation, som har varit dubbelt sd hog som i
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landet i stort. Det skulle kunna indikera att Hudiksvalls goda livsmiljéer attraherar bade en
besodksnaring och en tjanstesektor som inte &ar sa platsberoende. 109

Den analysen styrks emellertid inte av den negativa utvecklingen av féretagstjanster, som
har haft en svag negativ utveckling. Offentlig forvaltning har daremot 6kat antalet

sysselsatta med 6ver 30 procent under perioden. Vard och omsorg och sociala tjanster ar
den dominerande branschen i Hudiksvalls kommun med cirka 3 800 anstéllda, dock utan

nagon tillvaxt under perioden.

Nordanstig

| Tabell 34 presenteras de branscher som har en hég grad av specialisering respektive
tillvaxttakt inom Nordanstig kommun.

Tabell 34. Branscher i Nordanstig kommun med hdg nérvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Nordanstig Nytta av Nya OKB
Antal anstillda [Specialiserings-| Tillvaxttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Bittre fi de marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 351 4,94 1,79
Negativi *Storre utbud av
Tillverkning och utvinning 576 1,44 kommun & SE N N godstransporter och * Lagre logistikkostnader
PP—— preen *Vidgad rekrytering | N . A
Energif6rsérining; miljéverksamhet 37 1,08 -1,65 * rekrytering till infrastruktur med hogre * (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 270 1,18 0,60 .ryA & . kvalitet *Storre leverantérsmarknad
P listfunktioner . . NN .
Handel 234 0,58 0,70 * samverkan med universitet ["(Nagot) okad konkurrens
++ och hégskolor
Transport och magasinering 154 0,97 (Negativ i SE)
* Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 100 0,88 0,78 *Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 9 0,07 -10,82 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férséakringsverksamhet 13 0,20 -21,89 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
. N * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) stérre kundmarknad
*Vidgad rekrytering - . N .
. * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Fastighetsverksamhet 46 0,88 0,55
Foretagstjanster 103 0,27 0,72 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 121 0,64 -0,07 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 387 1,12 1,13 * kad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * dkad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 683 1,26 -0,05 A N * Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stdrre kundmarknad
—— Vidgad rekrytering IR . N
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 129 0,88 1,62 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Tva av de storsta branscherna i Nordanstigs kommun &r jordbruk, skogsbruk och fiske
samt tillverkning och utvinning. | synnerhet den férstnamnda har en mycket stor
koncentration relativt riket och dessutom en stark tillvaxt med cirka 60 procent fler
sysselsatta sedan 2008. Tillverkningsindustrin har inte heller i Nordanstig 6kat antalet
anstéllda, men som tidigare konstaterats ar detta i det narmaste en framgangsfaktor for
svensk industri i konkurrens med omvérlden.

Transport och magasinering har 6kat antalet anstéllda med éver 30 procent under
perioden 2008-2014, da branschen tvartom har minskat i landet i stort. Det ar dock en
liten bransch i kommunen med cirka 150 anstallda.

Utbildning har en tillvaxt som ar 13 procent hdgre an landet i stort och med en viss
"Overrepresentation” i kommunen. Aven kulturella och personliga tjanster har en god
tillvaxt, medan vard och omsorg i princip star still.

108 God livsmiljo &r en tillgdng som &r starkt forekommande langs Norrlandskusten. F& mindre kommuner har
dock lyckats etablera ett s starkt varuméarke som Glada Hudik.
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Sundsvall

| Tabell 35 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive
tillvéxttakt inom kommunen.

Tabell 35. Branscher i Sundsvalls kommun med hdg nérvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Sundsvall Nytta av Nya OKB
Antal anstillda [Specialiserings-| Tillvaxttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Bittre fi de marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1100 1,02 1,97
Negativi *Storre utbud av
Tillverkning och utvinning 4418 0,73 kommun & SE |, Vi . godstransporter och * Lagre logistikkostnader
PP — preen idgad rekrytering |- N . R
Energiférsérining; miljéverksamhet 623 1,19 0,07 * rekrytering til infrastruktur med hogre * (Nagot) stérre kundmarknad
Byggverksamhet 3399 0,98 -0,57 L . kvalitet *Storre leverantérsmarknad
pecialistfunktioner . . N N
Handel 5699 0,93 -2,27 * samverkan med universitet ["(Nagot) okad konkurrens
Negativi och hogskolor
Transport och magasinering 2457 1,02 kommun & SE
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stérre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 1599 0,93 0,34 *Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 2659 1,39 -0,26 * Rekrytering * Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och forsdkringsverksamhet 2114 2,14 19,75 specialiserad personal |persontransporter och * storre leverantérsmarknad
TR il v i
Fastighetsverksamhet 940 1,18 1,99
Foretagstjanster 4677 0,82 1,23 * Rekrytering * Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 3893 1,35 -0,06 specialiserad personal |persontransporter och * storre leverantérsmarknad
Utbildning 4973 0,95 1,45 * okad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * kad konkurrens
Vérd och omsorg; sociala tjdnster 8626 1,05 0,59 Vi . * Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stérre kundmarknad
—— idgad rekrytering . ) "
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 2163 0,98 0,47 * bredare naringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens

Sundsvall har fa branscher som bade har en storre andel inom kommunen an i riket och
som dessutom har haft en starkare utveckling an branschen i Sverige som helhet.
Informations- och kommunikationsféretag har cirka 2 700 sysselsatta och en
specialiseringskvot pa cirka 1,4. Tillvaxten under det senaste decenniet har dock varit
negativ i kommunen, medan riket har 6kat sin andel. Branschen har fortfarande ett starkt
faste i Sundsvallsregionen men kan behdva kompletterande satsningar fér att dra nytta
av detta. En forbattrad Ostkustbana kan vara en viktig del for att stodja en séddan
utveckling, inte minst for att stddja kunskapsintensiva delar och enheter i branschen.

Kreditinstitut och férsakringsbolag har en stark nérvaro i Sundsvall med en
specialiseringskvot om 2,14 och dessutom en tillvaxt i sysselséttningen som har varit
manga ganger storre an i riket som helhet. Branschen ar ett bra exempel pa
kunskapsintensiv sektor som gynnas av battre fungerande persontransporter fér bland
annat kompetensforsorjning. Aven den férbattrade narheten till Stockholm har betydelse,
da huvudstaden spelar en stor roll for landets kapitalmarknad.

Fastighetsbolag har haft en god tillvaxt relativt Sverige i stort, men utgér knappt tva
procent av de sysselsatta i Sundsvall. Man &r dock pa gransen till att utgéra en
profilnaring med en specialiseringskvot pa 1,18. Branschen gynnas av tkad tillganglighet
som kan ha en positiv utveckling pa fastighetsmarknaden och i Sundsvall sker ju ocksa
stora satsningar pa& bland annat Sundsvall logistikpark.110

Nagot forvanande har Sundsvall en relativt Iag specialiseringskvot avseende
foretagstjanster (0,82). Bidragande orsaker ar mgjligen att Vasternorrland lan &r mindre

110 Sundsvall Logistikpark: http://sundsvalllogistikpark.se/
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koncentrerat &n flera andra lan med Harnésand som residensstad och Ornskéldsvik som
en stor kommun med cirka 55 000 invanare. Desto mer intressant &r dock att branschen

har haft en god tillvaxt under det senaste decenniet (23 procent mer an riket i
genomsnitt). Foretagstjanster &r en av de branscher som har tydligast effekter av
forbattrad tillgénglighet for persontrafiken, eftersom kompetensforsérjning underlattas
samtidigt som kundbasen vidgas.

Sundsvall uppvisar dessutom en betydande tillvaxt inom jordbruk, skogsbruk och fiske.
Branschen ar dock relativt liten med cirka 1 100 sysselsatta 2014 och utgér inte en
profilnaring relativt rikets struktur. Tillverknings- och atervinningsindustrin har minskat
antalet sysselsatta i kommunen med nastan 30 procent under perioden 2004-2014.

Timra

| Tabell 36 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive
tillvaxttakt inom Timra kommun.

Tabell 36. Branscher i Timr& kommun med hog narvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i stort.
Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Timra Nytta av Nya OKB
Antal anstillda | Specialiserings-| Tillvixttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Battre marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 263 2,22 1,74
+ *Storre utbud av
TiIIvel:kT\in..g f)c_h utvir\.n.i.ng 1089 1,64 (NegativiSE) |, Vidgad rekrytering Agodstransporteroch" : Lég.re IogisFikkostnader
Energif6rsorjning; miljoverksamhet 73 1,27 6,46 * rekrytering till infrastruktur med hégre (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 485 1,27 -0,81 _w_ & . kvalitet *Storre leverantérsmarknad
ialistfunktioner . . N .
Handel 507 0,76 0,76 * samverkan med universitet |"(N&agot) 6kad konkurrens
++ och hogskolor
Transport och magasinering 470 1,77 (Negativ i SE)
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 77 0,41 -0,38 * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 56 0,27 1,04 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férséakringsverksamhet 17 0,16 -82,10 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
N N * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) storre kundmarknad
*Vidgad rekrytering . . 2 "
. * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens
Fastighetsverksamhet 43 0,49 -0,96
Foretagstjanster 341 0,54 1,35 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 228 0,72 0,27 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 698 1,21 -0,85 * kad attraktivitet fér |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 914 1,01 0,40 - N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
—— Vidgad rekrytering I . N
Kulturella och personliga tjidnster m.m. 273 1,11 0,39 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Timra utmarker sig genom att ha en svag men positiv tillvaxt av antalet sysselsatta inom
tillverkning och utvinning. Det &r ocksd kommunens viktigaste bransch med cirka 1 100
anstallda och en narvaro som ar drygt 60 procent stérre 4n genomsnittet for riket. Den
varuproducerande industrin har stor nytta av 6kad tillganglighet fér godstransporter, men
aven for rekrytering av specialiserad personal och kompetensforsérjning i form av
underleverantorer. Att branschen véxer tyder pa goda forutsattningar som definitivt kan
realiseras i fortsatt utveckling genom Nya Ostkustbanan och andra satsningar.

Aven jordbruk, skogsbruk och fiske har en hdg néarvaro i kommunen men med relativt f&
anstallda. Tillvéxten &r betydligt hégre an i riket. Byggverksamhet har knappt 500
anstéllda och en hogre narvaro i Timrd an i landet i stort. Antalet anstallda har dock
sjunkit sedan 2008.
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Transport och magasinering har en stor narvaro, vilket sannolikt har kopplingar till
tillverkningsindustrin. Aven transport och magasinering lyckas 6ka antalet anstallda i
Timrd medan branschen minskar i Sverige.

Att foretagstjanster ar en relativt liten bransch i Timra ar i nivd med forvantningarna, men
den starka tillvaxten skulle kunna betyda att den valméende varuproducerande industrin
stodjer en utveckling av tjansteleverantdrer med lokal narvaro. Aven information och

kommunikation har en battre utveckling an riket i stort. Det skall understrykas att Timras
utveckling ar ndra sammankopplad med Sundsvall.

Harndésand

| Tabell 37 presenteras de branscher som har en hég grad av specialisering respektive

tillvaxttakt inom Harndsands kommun.

Tabell 37. Branscher i Harndsands kommun med hdg nérvaro respektive hog tillvéaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Harnésand Nytta av Nya OKB
Antal anstillda [Specialiserings-| Tillvaxttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Bittre fi de marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 344 1,51 1,7% _ * Stérre utbud av
Negativ i . -
. . o - . godstransporter och Lagre logistikkostnader
Tillverkning och utvinning 371 0,29 kommun & SE |* Vidgad rekrytering N N . InA N
— — ¥ o infrastruktur med hogre (Nagot) stérre kundmarknad
Energiférsérining; miljoverksamhet 149 1,35 rekrytering till ) N N
B ” het 23 102 Negativi specialistfunktioner kvalitet * Storre leverantérsmarknad
i 1all ul il
yggverksamne - 8 P * samverkan med universitet ["(Nagot) 6kad konkurrens
Handel 828 0,65 kommun )
— och hogskolor
Transport och magasinering 268 0,53
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) stérre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 278 0,77 1,45 * Vidgad rekrytering * bredare naringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 438 1,09 0,92 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
specialiserad personal [persontransporter och * storre leverantérsmarknad
Finans- och férséakringsverksamhet 120 0,58 * okad attraktivitet fér _[infrastruktur med hégre * 6kad konkurrens
N N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
*Vidgad rekrytering . | . N
. L * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens
Fastighetsverksamhet 140 0,83 Negativ i
Foretagstjanster 866 0,72 kommun * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 1818 3,00 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 1409 1,28 * kad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 1945 1,13 - N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
—— Vidgad rekrytering IR . N
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 602 1,28 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Harnésand utmarker sig genom att ha negativ sysselsattningsutveckling i manga
branscher. Under perioden har antalet sysselsatta minskat med cirka fyra procent i
kommunen som helhet. Det ar en svag utveckling, om &n inte den svagaste bland de
studerade kommunerna.

En bransch som gar mot strommen &r jordbruk, skogsbruk och fiske, som har en hog
koncentration och god tillvaxt. Antalet anstallda ar dock relativt fa.

Harndsand har manga sysselsatta inom branscher med traditionellt sett htg andel
offentliga arbetsgivare. Detta hanger naturligtvis samman med kommunens roll som
residensstad och narvaron av myndigheter som lénsstyrelse, men aven Mittuniversitetets
campus. Det sisthamnda avvecklas dock och foljer darmed samma tradition som till
exempel Forsvarsmakten och Harndsands sjukhus!!. Sida finns fortsatt kvar i

kommunen med bland annat kursverksamhet.

111 Som dock delvis finns kvar som Halsocentral Stdra Sundet.
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Sammantaget tecknar siffrorna éver antalet sysselsatta en bild av en kommun som inte
riktigt har lyckats dra nytta av en stark offentlig ndrvaro genom att utveckla stédjande
branscher som till exempel féretagstjanster. Ett embryo finns inom information och
kommunikation, som har nastan tio procent hogre koncentration &an i landet i stort. Likasa
ar tillvaxten inom hotell och restaurang god.

Det kan sjalvfallet finnas branscher med stark utveckling som inte fangas i den

overgripande branschanalysen. Harnésands kommun skulle med all sannolikhet vinna pa
en okad tillganglighet som goér det majligt for bade privata och offentliga verksamheter att
vara kvar i kommunen.

Kramfors

| Tabell 38 presenteras de branscher som har en hég grad av specialisering respektive
tillvéxttakt inom Kramfors kommun.

Tabell 38. Branscher i Kramfors kommun med hdg narvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Kramfors Nytta av Nya OKB
Antal anstillda | Specialiserings-| Tillvixttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Battre marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 517 3,09 0,63
Negativ i *Storre utbud av
TiIIvel:kT\in..g f)c_h utvir\.n.i.ng 1570 1,67 kommun & SE |, Vidgad rekrytering Agodstransporteroch" : L'ag.re IogisFikkostnader
Energif6rsorjning; miljoverksamhet 68 0,84 24,91 * rekrytering till infrastruktur med hégre (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 460 0,86 -2,44 “: € X kvalitet *Storre leverantorsmarknad
ialistfunktioner . . N4 -
Handel 596 0,63 -2,55 * samverkan med universitet |"(N&got) 6kad konkurrens
Negativ i och hogskolor
Transport och magasinering 341 0,91 kommun & SE
* Okad regional attraktivitet [* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 218 0,82 0,58 * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 60 0,20 -4,75 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férséakringsverksamhet 431 2,82 42,13 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
N N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
*Vidgad rekrytering e . 2 .
. * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens
Fastighetsverksamhet 142 1,15 -0,52
Foretagstjanster 417 0,47 0,07 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 550 1,23 1,57 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 727 0,89 -1,98 * kad attraktivitet for |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 1547 1,22 -0,72 - N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
—— Vidgad rekrytering IR . N
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 298 0,86 -0,16 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Kramfors har en stor koncentration av jordbruk, skogsbruk och fiske samt av
tillverkningsindustri. | den férstnamnda har tillvaxten varit svagare &n i landet i stort, men
tillverkningsindustrin har i princip haft oférandrad sysselsattning under 2008-2014 medan
branschen har minskat med drygt 15 procent i riket. Bada branscherna har god nytta av
okad tillganglighet for att motverka langa transportavstand for bade gods och
specialiserad arbetskraft.

Finans- och forsakringsverksamhet har en ndrmast exceptionellt hdég nérvaro i Kramfors,
vilket hanger samman med Folksams nationella kundservice som finns i kommunen.
Generellt har branschen stor nytta av 6kad tillganglighet fér personer, men det ar delvis
beroende pa karaktaren pa arbetstillfallena. | 6vrigt &r offentlig forvaltning samt vard och

omsorg betydande branscher i Kramfors.
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Ornskdldsvik

Tabell 39 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive
tillvaxttakt inom Ornskoldsviks kommun.

Tabell 39. Branscher i Ornskoéldsviks kommun med hég nérvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i
stort. Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Ornskoldsvik Nytta av Nya OKB
Antal anstillda | Specialiserings-| Tillvixttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Battre marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1162 2,08 1,85
Negativ i *Storre utbud av
TiIIvel:kT\in..g ?c_h utvir\.n.i.ng 5480 1,75 kommun & SE |, Vidgad rekrytering Agodstransporteroch" : Lég.re IogisFikkostnader
Energif6rsorjning; miljoverksamhet 274 1,01 2,09 * rekrytering till infrastruktur med hégre (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 2221 1,24 -0,15 _W_ € X kvalitet *Storre leverantorsmarknad
ialistfunktioner . . N .
Handel 2712 0,86 -0,31 * samverkan med universitet |"(N&agot) 6kad konkurrens
Negativ i och hogskolor
Transport och magasinering 1105 0,88 kommun & SE
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 595 0,67 1,16 * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 597 0,60 14,71 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férséakringsverksamhet 201 0,39 17,14 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
N N * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) storre kundmarknad
*Vidgad rekrytering . . 2 "
. * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens
Fastighetsverksamhet 305 0,74 0,21
Foretagstjanster 2332 0,79 0,71 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 941 0,63 -0,56 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 2465 0,91 0,53 * kad attraktivitet fér |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 4729 1,11 0,72 v N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
2ald Vidgad rekrytering L . . "
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 1014 0,88 0,71 * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens

Ornskoldsvik &r en stark industrikommun med flera varldsledande féretag. Hela 5 500
personer ar anstallda i branschen, vilket ar en 75 procent hégre koncentration an i riket i
stort. Antalet anstallda har dock minskat med tolv procent sedan 2008, vilket ar ungefar i
nivd med riket. Kommunen &r ett typiskt exempel pa en kommun med hég kompetens
inom tillverkande industri som standigt arbetar med att uppratthalla konkurrenskraften
trots l&nga transportavstand. Okad tillganglighet fér persontransporter ar avgoérande for
att foretagen skall kunna fortséatta behalla strategiska funktioner i kommunen. Dessutom
maste godstransporterna vara sa kostnadseffektiva som mdgjligt for att pa sa satt oka
marginalerna och skapa utrymme for investeringar.

Foretagstjanster har en generellt lag narvaro i kommunen och dven om de véaxer ar det
inte i nivd med riket. Det gar att resonera att globala foretag har behov av specialiserade
underleverantérer med nischad kompetens. Sadana foretag ar i sin tur beroende av
tillg&ng till en stor marknad, dar Ornskéldsvik ensamt ar for litet. Kommunen och dess
foretag ar darfor beroende av forbattrade kommunikationer och far stora fordelar av
Botniabanan och dven av Nya Ostkustbanan, dock primart for tillgangen till
underleveranttrer snarare &n for pendling.
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Sollefted

| Tabell 40 presenteras de branscher som har en hdg grad av specialisering respektive
tillvaxttakt inom Sollefted kommun.

Tabell 40. Branscher i Sollefted kommun med hég narvaro respektive hog tillvaxt relativt riket i stort.
Data: SCB. Bearbetning: Sweco.

Solleftea Nytta av Nya OKB
Antal anstillda | Specialiserings-| Tillvixttakt
2014 kvot 2008-2014 Arbetsmarknad Aggl Battre marknader
Jordbruk, skogsbruk och fiske 640 3,65 1,53
Negativ i *Storre utbud av
TiIIvel:kT\in..g f)c_h utvir\.n.i.ng 395 0,40 kommun & SE |, Vidgad rekrytering Agodstransporteroch" : Lég.re IogisFikkostnader
Energif6rsorjning; miljoverksamhet 206 2,42 3,78 * rekrytering till infrastruktur med hégre (Nagot) storre kundmarknad
Byggverksamhet 733 1,30 0,57 “: € X kvalitet *Storre leverantorsmarknad
ialistfunktioner . . N .
Handel 718 0,73 -0,65 * samverkan med universitet |"(N&agot) 6kad konkurrens
++ och hogskolor
Transport och magasinering 470 1,20 (Negativ i SE)
* Okad regional attraktivitet ~[* (Nagot) storre kundmarknad
Hotell- och restaurangverksamhet 190 0,68 1,09 * Vidgad rekrytering * bredare néringsliv * (Nagot) 6kad konkurrens
Information och kommunikation 93 0,30 -2,69 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Finans- och férsakringsverksamhet 40 0,25 -27,37 specialiserad personal _[persontransporter och * storre leverantérsmarknad
N N * Okad regional attraktivitet |* (Nagot) storre kundmarknad
*Vidgad rekrytering . . 2 "
. * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens
Fastighetsverksamhet 119 0,92 -1,13
Foretagstjanster 802 0,86 -0,66 * Rekrytering *Storre utbud av * Battre tillgang till kunder
Offentlig férvaltning och férsvar 458 0,98 -0,90 specialiserad personal [persontransporter och *storre leverantérsmarknad
Utbildning 788 0,93 -0,80 * kad attraktivitet fér |infrastruktur med hogre * okad konkurrens
Vard och omsorg; sociala tjanster 2272 1,70 -1,06 v N * Okad regional attraktivitet ~[* (N3got) storre kundmarknad
—— Vidgad rekrytering I . N
Kulturella och personliga tjanster m.m. 458 1,26 -0,62 * bredare néringsliv * (Nagot) okad konkurrens

Sollefted har manga sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Bade

koncentrationen och tillvaxten ar héga relativt riket i stort.

Energiférsorjning och miljdverksamhet visar pa starka siffror, men sysselsatter an sa
lange cirka 200 personer.

Byggverksamheten &r betydligt stérre med drygt 700 anstéllda och en relativt hég
koncentration relativt genomsnittet fér Sverige. Daremot ar tillvéxten bara lite mer éan
halften s& stor som i riket. Transport och magasinering har en viss éverrepresentation i
kommunen och en svag tillvaxt, i motsats till riket dar branschen minskar i antal

sysselsatta.

| 6vrigt ar vard och omsorg den storsta branschen i kommunen, dock med cirka nio
procent farre sysselsatta ar 2014 jamfort med sex ar tidigare.
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8.2 Profilnaringar
Det finns naturligtvis manga féretag och branscher i Ostkustbanekorridoren som har nytta
av forbattrad tillganglighet. Har beskrivs tva branscher med mycket stor betydelse for
godstransporterna i landet, skogsindustrin samt malm- och metallindustrin. Tillsammans
svarar skogsprodukter, malm och metaller for ndstan 90 procent av den transporterade
volymen pa jarnvagen.112
Skogsindustrin
Skogen och dess néaringar spelar stor roll fér Sverige. Cirka 69 000 personer ar
sysselsatta i skogsnaringarna.13 Skogen foradlas till massa, papper, sagade och hyvlade
travaror till ett exportvarde av ungefar 120 miljarder kronor, vilket ar éver en tiondel av
landets totala export. Drygt halften av exporten av skogsindustriprodukter &r papper och
papp. Under de senaste aren har skogsindustrin investerat cirka atta till tio miljarder
kronor varje ar i Sverige.114
Av Figur 46 framgar tydligt skogsindustrins starka roll i Ostkustbanekorridoren med
viktiga och varldsledande foretag som manga olika SCA-bolag och anlaggningar,
déribland Ortvikens pappersbruk som &r véarldens sjatte storsta tryckpappersbruk!*® och
Tunadals sagverk, foretag i Holmenkoncernen som Iggesund Paperboard (storsta privata
arbetsgivaren i Hudiksvalls kommun), BillerudKorsnas i Gavle, Metsé Board i
Ornskoldsvik, Valmet i Sundsvall med flera.
112 Skogsindustrierna (2015). Branschstatistik. Transporter.
http://www.skogsindustrierna.org/branschen_1/branschstatistik/transporter Hdmtad 160412.
113 skogsindustrierna (2015). Skogsindustrin - En faktasamling. Branschstatistik 2014
114 Skogsindustrierna (2015). Skogsindustrin - En faktasamling. Branschstatistik 2014
115 Sundsvalls kommun (odaterad): Sundsvalls naringsliv. Presentation.
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SKOGSBASERAD INDUSTRI

Industriellt produktionsvard
Tillverkning av trd er,
massa, papper och pappersproduk
2 000 M Eurc
1000 M Euro
500 M Euro

Skogsindustrin, 2005

2,5Mm3
nusmn:

Figur 46. Den skogsbaserade industrin spelar en stor roll i Ostkustbanekorridoren. Kélla: Botniska
korridoren (2011). Révaror fér Europa. Bild: AF Infraplan.
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Som konstaterades ovan svarar skogsindustrin for en stor del av transportarbetet i
Sverige. | Figur 47 framgar fordelningen mellan transportslagen.

Transportmedel vid landtransporter i Sverige
2013 (milj. tonkm)
5000
4 000
3 000

= Jarnvag
2 000

u Lastbil
1000

Rundvirke Flis Travaror Massa Papper
Kalla: Trafikanalys ,Skogs .
& Industrierna

Figur 47. Skogsindustriernas transportarbete uppgar till cirka elva miljarder tonkilometer per ar.
Kalla: Skogsindustrierna, Trafikanalys.

Malm- och metallindustrin

Sverige har lang tradition av metallproduktion, baserat pa en kombination av rikliga
malmtillgdngar och hogt specialiserad kompetens. Bara stalindustrin sysselsatter cirka
16 000 personer och indirekt ytterligare 26 000 manniskor.16 Stalindustrin exporterade
for ett varde av cirka 40 miljarder kronor till ungefar 140 lander, ett tydligt matt pa den
svenska industrins konkurrenskraft. Under 2014 investerade stalindustrin 2,6 miljarder
kronor.1%7

Exempel p& foretag inom eller i direkt anslutning till Ostkustbanekorridoren ar
Kubikenborg Aluminium AB i Sundsvall, som &r Sveriges enda tillverkare av
primaraluminium18, Ovako Sweden i Hofors, Sandvik Materials Technology och SSAB:s
stalverk i Borlange.

116 Jernkontoret: Fakta och nyckeltal. http://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/fakta-
och-nyckeltal/ Hdmtad 160412.

17 Jernkontoret: Investeringar. http://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-
statistik/investeringar/ Hamtad 160412.

118 Sundsvalls kommun (odaterad): Sundsvalls naringsliv. Presentation.
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Figur 48. Metallindustrin praglar stora delar av transportflddena i Botniska korridoren. Nya
Ostkustbanans potential for dessa floden ar tydlig. Kalla: Botniska korridoren (2011). Ravaror for
Europa. Bild: AF Infraplan.

En forenklad bild 6ver SSAB:s godsfldden ger en bild av transporterna: fran sodra
Sverige transporteras insatsvaror i form av bland annat skrot och tegel pa jarnvag. |
SSAB i Luled produceras stalplattor som transporteras med jarnvag till Borlange for
vidare foradling. Déarefter exporteras den foradlade stalprodukten via hamnarna i
Oxelosund, Gavle, Trelleborg, Helsingborg och via Oresundsbron till exempelvis
bilindustrin och annan producerande industri dver hela Europa.
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8.3 Kvantifiering av den 6kade produktiviteten
Okad tillganglighet i transportsystemet leder till en 6kad produktivitet i naringslivet. Detta
har beskrivits ndrmare i kapitlet om arbetsmarknadsnyttor, dér en 6kad relativ
tillganglighet till arbetstillfallen inom pendlingsavstand har 6versatts till en 6kning av
Ibnesumman, baserat pa forskning om sambandet mellan regionstorlek och produktivitet.
Det mest anvanda matt som anvands for att beskriva ekonomisk aktivitet ar den sa
kallade bruttoregionprodukten (BRP). BRP &r en direkt motsvarighet till
bruttonationalprodukten pa nationell niva och definieras som ersattning till Iontagare
(IBnesumman) plus avkastning till foretagens agare plus avkastning till
foretagenslangivare.
Baserat pa definitionen av BRP ar det bade mdjligt och logiskt att definiera och berakna
naringslivsnytta som summan av avkastning till foretagens agare och dess langivare. Om
man antar att maktférhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare ar relativt konstant
kan néringslivsnyttan av en forbattrad Ostkustbana beraknas utifran hur stor del som
I6nesumman utgdr av dagens BRP och att denna andel &r oférandrad. Detta &ar en viss
forenkling, framfor allt beroende pa att relationen mellan I6nesumma och avkastning till
naringslivet varierar nagot mellan branscher. Synséttet och metoden bedéms dock ge en
rimlig och tillika transparent bedémning av naringslivsnyttan.
Naringslivsnyttan har beraknats p& kommunniva enligt Tabell 41.
Tabell 41. Naringslivsnytta i kommunerna i Ostkustbanekorridoren. Nuvardesberéknade summor i
2016 ars prisniva.
Lonesummans Okning av Okad Ackumulerad
andel av BRP [6nesumman ar | naringslivsnytta | naringslivsnytta
(2013) 2040 med Nya &r 2040 med | 2031-2040 (Mkr)
OKB (Mkr) Nya OKB (Mkr)
Géavle 43 % 101 134 760
Sdderhamn 45 % 27 33 190
Hudiksvall 40 % 51 76 430
Nordanstig 42 % = = =
Sundsvall 41 % 73 107 610
Timra 37 % 4 7 40
Harndsand 41 % 34 49 280
Kramfors 40 % 40
Ornskéldsvik 39 % 50
Solleftea 31% ~ ~ ~
Summa Ca 300 Mkr Ca 420 Mkr Ca 2,4 Mdr kr
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Det skall understrykas att siffrorna i tabellen dels skall tolkas med férsiktighet eftersom de
ar modellberdknade, dels indikerar att det finns en potential och inte ska ses som en
prognos. Detta innebar bland annat att summan av naringslivsnyttor for samtliga
kommuner &r ett mer relevant matt &n den exakta geografiska fordelningen. Vilka
kommuner som blir vinnare beror pa andra faktorer &n enbart tillganglighetsforbattringen.

Inte desto mindre pekar berakningen pa en 6kad naringslivsnytta med cirka 420 miljoner
kronor ar 2040, da den nya jamvikten i ekonomin har etablerats. Tillsammans med
Okningen av I6nesummedkningen innebér detta en 6kning av bruttoregionprodukten med
drygt 700 miljoner kronor. Under perioden 2031-2040 blir den ackumulerade
naringslivsnyttan 2,4 miljarder kronor och tillskottet till bruttoregionprodukten drygt fyra
miljarder kronor. Dessa medel har mycket stor betydelse for utvecklingen av regionen, d&
de kan investeras eller konsumeras och pa sa séatt stimulera den regionala ekonomin.
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Sociala effekter av en utbyggd Ostkustbana

Teori sociala nyttor

Det saknas i dagslaget en etablerad metodik for att identifiera, méata, kvantifiera och
kostnadsberakna sociala nyttor. Sverigeférhandlingen introducerade begreppet under
2015 i ett forsok att bredda diskussionen om vilka samhaélleliga nyttor som kan uppsta i
och med byggandet av hdghastighetsbanor i Sverige. Totalt lamnades 59
nyttoberakningar in till Sverigeférhandlingen hésten 2015 och av dem innehéll 35 stycken
avsnitt med rubriken Sociala nyttor.119

Begreppet social nytta ar saledes relativt nytt och det finns ingen direkt tillampbar
forskning om hur sociala nyttor kan och bér kvantifieras i pengar. Att satta kronor och
oren pa alla sociala nyttor later sig inte géras med dagens kunskap. Det ar amne for det
nya forskningsfalt som borjar vaxa fram.

| nyttoanalysen beskrivs bland annat bostadsnyttor, arbetsmarknadsnyttor och
resenarsnyttor. Sociala nyttor har tydliga kopplingar till dessa, men ska ocksa beskriva
andra positiva effekter.

Manga av de sociala nyttor som kan uppst& som en foljd av Nya Ostkustbanan,
genereras inte med automatik. Det kommer att krédvas béttre kunskap om sociala nyttor
och social hallbarhet hos kommuner och regioner, samt uttalade strategier for att nd mal
om social hallbarhet. Denna utveckling har pagatt under nagra ar och alltfler kommuner
for in resonemang om sociala effekter i sina olika planeringsunderlag.

Mellanmanskliga relationer och tillit

Sociala nyttor handlar om mellanmanskliga relationer, livskvalitet, gemenskap, inflytande,
jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa. Det handlar ocksa om individers sociala natverk,
trygghet och hélsa. Social nytta bor belysas ur individ-, grupp- och samhéllsperspektiv.

Ibland &r det lattare att forsta ett begrepp genom att beskriva dess motsats. Har tar vi
hjalp av social hallbarhet, som ofta benamns som en av tre dimensioner i hallbarhet
(tillsammans med ekonomisk och miljomassig hallbarhet). Ett grundlaggande mal i all
samhallsutveckling &r att den ska vara socialt hallbar.

Ett samhalle som inte &r socialt hallbart &r ett samhalle i forfall. Dar har manniskor forlorat
tilliten till varandra och till samhalleliga institutioner. Var och en férsoker verleva pa sitt
satt, inte sallan pa bekostnad av andra. Lagar och regler fljs inte och staten har forlorat
kontrollen éver invanarna och utvecklingen. Solidaritet, samverkan och dialog
forekommer inte i nagra grundlaggande sammanhang. Stabiliteten i samhallet har gatt
forlorat.

| motsatsen, ett socialt hallbart samhélle, ar daremot tilliten hdg. Manniskor litar pa
varandra och samarbetar. Statliga, regionala och kommunala myndigheter och
forvaltningar har hogt fértroende och lagar och regler foljs. Manniskor kdnner gemenskap

19 winter, Karin. Sociala nyttor i Sverigeférhandlingen. KTH, november 2015
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9.2

och trygghet, vilket visar sig ibland annat i delaktighet, ansvarstagande och
solidaritetsyttringar.

Beslut, exempelvis rérande infrastrukturinvesteringar, skapar sociala nyttor som kommer
manga manniskor till del och bygger vidare pa en positiv och uppatgaende spiral.
Besluten ar inkluderande och inte exkluderande.

Socialt kapital och demokrati

Socialt kapital &r ett begrepp som ofta anvéands for att beskriva och méata sociala nyttor.
Dock har begreppet olika definitioner!??. Begreppet skapades av en nationalekonom men
har sedan dess kommit att mer och mer fa en betydelse som handlar om manskliga
natverk som bland annat motverkar utanforskap.

e Begreppet myntades av den brittiske nationalekonomen Alfred Marschall som
gav det foljande definition: Socialt kapital &r det kapital som &r gemensamt for,
eller delas av, en grupp méanniskor i ett samhélle, det vill sdga det kapital som
underlattar affarsverksamhet mellan individer”. Har ingar exempelvis infrastruktur
som ett gemensamt kapital.

e Den franske sociologen Pierre Bourdieu definierar socialt kapital s& har: "Socialt
kapital & summan av de resurser, aktuella eller potentiella, som finns tillgangliga
for en individ eller grupp genom att ha tillgang till ett bestdende natverk av mer
eller mindre institutionaliserade relationer av 6msesidigt erkdnnande eller
igenkannande” | Bourdieus definition ingdr slaktband, vanskapsforbindelser och
kontakter med gamla skolkamrater som en viktig del av det sociala kapitalet.

¢ Den amerikanske sociologen James S Coleman definierar socialt kapital enligt
foljande: "Socialt kapital &r en uppsattning enheter med tva egenskaper
gemensamt: De bestar av ndgon aspekt [natverk] av den sociala strukturen
[samhallet], och de underlattar ett visst handlande hos aktdrer — antingen som
individer eller som "organisationer” — inom denna struktur."

e Den kubansk-amerikanske sociologen Alejandro Portes definition ar: "Socialt
kapital refererar till individers formaga att ta knappa resurser i ansprak pa grund
av att de ar medlemmar i natverk eller stdrre sociala strukturer"

o Den svenske statsvetaren Bo Rothstein har gjort féljande definition: "Socialt
kapital &r antalet kontakter multiplicerat med graden av fortroende i dessa
kontakter."

Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam ar en av dem som formulerat en definition
pa socialt kapital. Enligt Putnam bestar socialt kapital av deltagande i foreningsliv, normer
att dmsesidigt hjalpa varandra och mellanméansklig tillit. Umgénge som leder till tillit och
fortroende ar avgorande for demokratin, havdar Putnam. Han anser att sociala
engagemang foder politiskt engagemang, vilket ger storre insikt och fértroende for det
politiska livet och samhallets organisering. Putnams huvudtes &r att det &r aktiviteter inom

120 samtliga definitioner hamtade fran Wikipedia, uttag 2016-03-16
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féreningsliv som gynnar demokratin och det sociala kapitalet. Den stora demokratin beror
pa den lilla.

Putnam havdar ocksa att det sociala kapitalet har minskat i USA sedan 1950-talet, och en
viktig faktor ar tevens intrdng i vardagslivet som lett till minskat socialt umgange. Pa
senare ar har Putnam bedrivit forskning om socialt kapital och etnisk mangfald. Hans
forskning har visat att desto mer etnisk mangfald, desto mindre socialt kapital. Forlusten
av socialt kapital manifesterar sig bade inom och mellan de etniska grupperna.

Svarigheter med socialt kapital som matt

I Stockholmsférhandlingen 2013 anvéandes begreppet socialt kapital som matt for att
forstka beskriva sociala nyttor. Exakt vilken definition som anvandes enligt ovan, ar
oklart. Stockholmsforhandlingen beskrev socialt kapital som graden av tillit i ett samhalle.
Det handlar om tilliten mellan méanniskor och om manniskors tillit till offentliga institutioner.
| ett demokratiskt samhaélle maste tilliten vara hog. Det skapas bland annat av god kvalitet
och opartiskhet inom den offentliga servicen.

Utanférskap har ibland setts som motsatsen till tillit. Utanforskap skapas bland annat av
arbetsléshet, langtidssjukskrivning, ensamhet, fattigdom, bristande sprakforstaelse,
kriminalitet, psykisk sjukdom och missbruk. Utanférskap kostar samhallet stora summor
och stort lidande for de drabbade individerna.

Utanforskap kan ocksé vara sjalvvalt — ett satt att markera sjalvstandighet, egen vilja,
starka den egna gruppen genom att ha gemensam "fiende”. | det fallet skapar den egna
gruppen en trygghet och gemenskap, som normalt ses som en social nytta. Exempel pa
sjalvvalt utanforskap kan vara politiska, etniska och religidsa grupper som véljer att stélla
sig utanfér samhallet i stort.

Att méta socialt kapital
I Stockholmsférhandlingens dokument Tunnelbana som investering i socialt kapital
(2013) har det sociala kapitalet matts genom féljande parametrar:

e Medborgarnas deltagande i féreningsliv

e Valdeltagande

e Trygghetstal hamtade fran trygghetsmatningar och medborgarundersokningar

e Ohaélsotal (summan av antalet dagar med sjukpenning, fértidspension/sjukbidrag,
rehabiliteringsersattning samt férebyggande sjukpenning)

Ambitionen i Stockholmsférhandlingen var att visa hur en ny tunnelbana kan héja det
sociala kapitalet.

Det finns en del invandningar mot dessa matt, vilket kortfattat redovisas nedan. Framtida
forskning inom omradet bor leda fram till en sakrare metod att mata socialt kapital, liksom
att méata sociala nyttor.

130 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

Deltagande i foreningsliv

Medborgarnas delaktighet i féreningsliv méats genom medlemmar i féreningar, men séger
inte mycket om hur aktiva medlemmarna &ar. Vissa féreningar har ett stort antal
stédmedlemmar eller familjemedlemmar, som inte egentligen &r engagerade i
féreningens verksamhet. Darutdver férekommer ofta felaktiga uppgifter om féreningarnas
storlek och verksamhet, i syfte att fa mer i bidrag.

Viss foreningsmedverkan kan ockséa starka utanforskapet. Det finns exempelvis religiosa,
kulturella och etniska féreningar som syftar till att stdrka den egna gruppen gentemot
samhallet i stort. Olika sekter &r exempel pa denna foreteelse.

Ett matt pa delaktighet kan dven vara brukarmedverkan i kommunal och regional
verksamhet (forskola, skola, omsorg) samt brukarkooperativ i sddana verksamheter.
Hoga tal kan d& ses som ett bevis pa medborgarnas engagemang i foreningslivet. Men
hoga tal kan ocksé tolkas som ett tecken pa bristande tillit till offentliga institutioner,
genom att medborgarna tar éver skolor och vardhem som annars hotas av nedlaggning
eller for att de vill radda kvar arbetstillféallen i glesbygd.

Valdeltagande

Valdeltagandet ger en bild av medborgarnas engagemang for demokratin. Hogt
valdeltagande ar dnskvart, bland annat eftersom det visar att medborgarna tycker det ar
meningsfullt att rosta och pa sa satt vara med och forma landets utveckling.

Det ar dock viktigt att notera vad medborgarna réstar pa. Fler roster pa ytterlighetspartier
l&ngt ut p& vanster- och hégerkanten, tolkas allmant som tecken pé en stoérre misstro i
samhaéllet.

Trygghetsmatningar

Trygghetstal fran trygghetsmatningar kan ocksa vara svara varden for att mata det
sociala kapitalet. Olika kommunala trygghetsmatningar kan sallan stallas mot varandra.
Resultat i trygghetsmatningar kan paverkas starkt av nar de genomfors och vilka
respondenter som svarar eller inte svarar (bortfallsanalyser ar viktiga verktyg héar).
Exempelvis kan en lokal och tillfallig inbrottsvag pa en ort fa stort genomslag i den
trygghetsmatning som darefter gors, liksom nedléaggning av poliskontor, rykten om
ofredanden eller valdsverkare.

Ohalsotal

Ohaélsotal definieras som summan av antalet dagar med sjukpenning,
fortidspension/sjukbidrag, rehabiliteringserséattning samt férebyggande sjukpenning.
Ohalsa kan ocksa matas med andelen missbruk, sjalvmord, sjukdomar, tandhalsa,
utbildningsniva, trdngboddhet, hemldshet.

Faktorer sdsom férebyggande halsoarbete, arbetsmiljoforbattringar, friskvards- och
motionskampanjer, uppstkande verksamhet, information och utbildning har mer direkt
effekt pa folkhalsan och ohalsotalen an forbattrad kollektivtrafik. Kollektivtrafikens
betydelse i sammanhanget ligger i att fler kommuninvanare kan pendla till nya och mindre
fysiskt slitsamma eller riskfyllda arbeten.

131 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



SWECO %

Effekter pa det sociala kapitalet av Nya Ostkustbanan

Tabell 42 nedan ger exempel pa osdkerheten och svarigheten som finns for att mata
socialt kapital utifran forbattrade kommunikationer, enligt den de matt som anvandes av

Stockholmsférhandlingen.

Tabell 42. En oversiktlig bedomning av hur det sociala kapitalet kan paverkas av Nya
Ostkustbanan.
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Forenings-

Valdeltagande

Trygghetsmétning

Ohalsotal

medverkan

ar

Faktor

Utbud foreningar

Okad aktivitet i
féreningslivet

Andel rostande i
samtliga val

Andel som rstar
pa ytterlighets-
partier

Okad trygghet i
kommunen

Kommunala
trygghets-
matningar

Dagar med
sjukpenning samt
férebyggande
sjukpenning

Dagar med
fértidspension
eller sjukbidrag

Dagar med
rehabiliterings-
ersattning

Paverkan av Nya Ostkustbanan Grad

Mojlighet att inom rimliga restider na fler foreningar och aven +
foreningar for mer ovanliga intressen, kan leda till 6kat
féreningsengagemang

Troligen inget samband med battre kommunikationer, +/-
fordelningen mellan aktiva och passiva medlemmar paverkas
av andra faktorer

Lattare att na en vallokal med battre kommunikationer med +/-
troligen ingen véasentlig betydelse for valdeltagandet

Ytterlighetspartier kan lattare na fler kommuner inom rimliga
restider for att valtala och varva réster. (Etablerade partier
finns redan representerade i alla kommuner)

Tryggheten kan 6ka nar kollektivtrafiken anvédnds mer +
eftersom stationerna blir mer befolkade under fler timmar pa
dygnet

Paverkas i hogre utstrackning av andra faktorer &n -
kommunikationerna (exvis vem som svarar, alder och kon)
samt handelser i nartid vid tidpunkten fér undersékningen

Med stérre arbetsmarknadsregion och fler arbetstillfallen +
Okar mojligheterna att f& mindre fysiskt och psykiskt

slitsamma jobb samt mindre riskabla arbetsuppgifter. Dessa
arbeten aterfinns dock vanligtvis i tillverkningsindustrin och

inom vard och omsorg; branscher med lagre pendlingsgrad

Med storre arbetsmarknadsregion och fler arbetstillfallen +
Okar mojligheterna att f& mindre fysiskt och psykiskt

slitsamma jobb samt mindre riskabla arbetsuppgifter, som

kan skada och slita ut manniskor i fortid

Med mycket stérre arbetsmarknadsregion och fler +
arbetstillfallen 6kar mojligheterna att fa mindre riskabla jobb
och darmed minskad risk att drabbas av arbetsskada
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9.3

Sociala nyttor utifran manskliga behov

| stallet for att férsdka gora kostnadsberékningar av sociala nyttor — samt for
integrationsnyttor i kommande kapitel — for vi ett kvalitativt resonemang kring sociala
nyttor och integrationsnyttor med utgangspunkt i manskliga behov. Méanskliga behov och
flyktingars och invandrares behov far utslag pd samhallsutvecklingen bade nationelit,
regionalt och lokalt. Analysen av sociala nyttor och integrationsnyttor for kommunerna
langs Ostkustbanan maste av naturliga skal begransas och analysen goras pa en
overgripande niva.

Utover utgangspunkten i manskliga behov, har vi fort in en rattviseaspekt. Alla manniskor
har samma rétt till ett gott liv. Infrastruktursatsningar ska vara inkluderande fér s& manga
som mojligt, inte exkluderande. Ratten och majligheterna till ett bra liv har delats upp i
underrubriker sdsom hélsa, jamlikhet och jamstéalldhet.

Vi har ocksa nagra avsnitt om tillit mellan manniskor och till myndigheter och institutioner.
Tillit ingar i vissa definitioner i socialt kapital. Darefter har vi ocksa ett sammanfattande
resonemang kring sociala nyttor kopplade till de transportpolitiska malen.

For att beskriva sociala nyttor och integrationsnyttor, behdver vi aven diskutera sociala
onyttor. Risken for sociala onyttor kan ibland vara storre, och forst genom att identifiera
dessa och skapa medvetenhet for nédvandiga atgarder, kan onyttorna omvandlas till
nyttor. Darfor finns har &ven resonemang kring vilka férutsattningar som bor vara
uppfyllda for att den sociala nyttan eller integrationsnyttan ska uppsta och kopplingar till
samhallsutvecklingen i stort.

Maslows behovshierarki

For att definiera en social nytta, har vi som namnts ovan utgatt fran manskliga behov
definierade i Maslows'?! véalkanda behovshierarki. Har identifieras och rangordnas
manskliga behov pa individniva. Det ger en god mdjlighet att begransa nyttoanalysen till
de sociala nyttor som har stérst relevans i sammanhanget.

Maslows behovshierarkier har fatt kritik for att den inte ar heltackande och omfattar alla
manskliga behov. Dess fordel ar att den ar valbekant och tacker in grundlaggande behov
som beddms vara lika féra lika for alla manniskor oavsett var de bor. Enligt Maslows
behovshierarki maste behoven pa en lagre niva vara tillfredsstallda innan behoven pa en
hogre niva blir viktiga for individen. Behov finns dock pa samtliga nivaer samtidigt.

121 Abraham Maslow, en amerikansk psykolog som i sin teori om méansklig motivation utgar fran att manskliga
behov foljer en hierarki, "A Theory of Human Motivation"
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Nedan sammanfattas behovshierarkierna med de grundldggande behoven forst.

Fysiologi - Mat, vatten, tak dver huvudet, klader

De behov en manniska forst prioriterar att uppfylla ar fysiologiska och bestar av
basbehov s& som mat, vatten och syre. Har finns ocksa behov av bostad, klader, att
undvika smarta, sova, roéra pa sig och ha sex.

Trygghet - Sékerhet, stabilitet

Da de fysiologiska behoven &r tillfredsstéllda borjar individen fokusera pa saker som
sakerhet och trygghet. Manniskor har ett behov av en stabil vardag, rutiner och enklare
regler for att inte kanna angest och radsla.

Gemenskap - Karlek, vanskap

Om individen kanner sig trygg borjar hon stka efter gemenskap med andra manniskor,
vanner, barn och karlek. Vi vill alla kanna att vi &r en del av ndgot storre &n oss sjalva.

Sjalvkansla - Makt, uppskattning

Om vi kdnner att vi har en gemenskap med andra vaknar ndsta behov inom oss,
behovet av uppskattning. Enklare behov av uppskattning kan handla om makt,
kandisskap eller respekt fran andra. Mer komplicerade behov ar sjalvfortroende,
kompetens och sjalvrespekt.

Sjalvforverkligande - Bli allt du kan vara

Behov av sjalvforverkligande ligger pa den femte och sista nivan i behovshierarkin. Har
handlar det inte om ett behov som helt kan uppfyllas utan ett behov som sténdigt
forandras. Behovet av att vara den mest kompletta versionen av dig som du kan vara,
att utnyttja alla dina resurser och potentialer. Bara en liten del av varldens befolkning
nar denna niva eftersom man forst maste tillfredsstalla underliggande behov for att
kunna fokusera pa att forverkliga sig sjalv.

En stad, kommun eller region kan inte ha behov enligt Maslows uppdelning. Men vi har
anda valt att behalla Maslows uppdelningen i nivaer och resonerat kring hur dessa kan
"6verforas” pa stader, kommuner och regioner. Detta for att metoden da omfattar en
relativt heltdckande bild av sociala nyttor som kan uppsta for individer saval som for
samhaéllet.
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Fysiska behov

Den grundlaggande nivan for manskliga behov ar de fysiska behoven. Att ha tak ver
huvudet, en plats att sova pa, tillgang till mat och att slippa kdnna smarta. Sociala nyttor
som kan héarledas till snabbare kommunikationer, handlar om att skapa férutséttningar for
manniskor att bo sa till, att de kan och vill utnyttja den nya kollektivtrafiken.

Om det inte finns tillrackligt med bostader, eller de som finns utnyttjas fel22, kommer
tillvaxten att utebli trots de férbattrade kommunikationerna. Bostadsbrist leder till hégre
boendetéthet. Boverket har i en marknadsanalys 2013 konstaterat att 6kad boendetathet
kan begréansa/hdamma tillvéxten under hogkonjunktur. Forklaringen &r att foretag inte kan
rekrytera 6nskad personal pa grund av svarigheterna att hitta bostéder.

Boverket konstaterade i samma marknadsrapport, att bristen pa hyresratter leder till
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden. Den forbattrade kollektivtrafiken kan skapa
sociala nyttor i form av forbattrat utbud p& bostader, men det sker inte med automatik.
Kommunerna och regionen maste aktivt se till att bostader med olika upplatelseformer
(hyresratt, bostadsratt, aganderatt) byggs, och inte enbart en eller ett par
upplatelseformer. Det ar ocksa viktigt att hantera prisnivaerna och den geografiska
lokaliseringen pa de nya bostaderna. Det finns risk for sociala onyttor, det vill sdga att nya
bostader blir s& dyra att manga manniskor inte har rad att bo i dem. Staden och regionen
riskerar da att bli segregerad. Angaende lokaliseringen rekommenderas att bygga nya
bostader i kollektivtrafiknara lagen. Fortatning langs befintliga kollektivtrafikstrak bor vara
ett férstahandsalternativ vid lokalisering av nya bostéader.

Kommuner har ocksa ett ansvar att hjalpa medborgare att hitta nya bostader, genom
allméannyttan och bostadsférmedling. Ett 6kat byggande och en aktiv bostadsformedling
underlattar for unga att flytta hemifran och for svagare grupper att hitta bostader.
Rorlighet p& bostadsmarknaden ar en forutsattning for tillvaxten.

Manga av Sveriges bostadsformedlingar har fatt utsta kritik, och flera kommuner har lagt
ner sin bostadsko och bostadsférmedling. | slutbetdnkandet av Boutredningen 2007123
konstateras att "selektiva bostadspolitiska atgarder ar nodvandiga”. En aktiv
bostadsférmedling kan vara helt nédvandig for att sa kallade svagare hushall ska fa ett
boende. Bostadsmarknaden ar segmenterad och rorligheten mellan olika segment &r
begransad. Exklusiva nybyggda bostader gynnar framst hoginkomsthushall, medan
produktion av hyresratter skapar en jamnare fordelning och effekt pa trangboddheten,
enligt slutbetankandet, som ocksa noterar att det inte &r bevisat att exklusiv nyproduktion
gynnar laginkomsthushall genom att de startar langa flyttkedjor som i slutanden gor
billigare, aldre lagenheter tillgangliga. Alltfor manga faktorer gor att flyttkedjorna bryts
innan dess?4.

122 Fel utnyttjande av bostader innebar exempelvis att aldrande foraldrar bor kvar i stora lagenheter dven sedan
barnen lamnat, eller att barnrika familjer bor i sma lagenheter, allt beroende pa svarigheterna att hitta nya
bostader. Fel utnyttjande av befintliga bostader ingar i begreppet bostadsbrist.

123 Renovering av bostadsmarknad efterlyses! Slutbetankande av Boutredningen, SOU 2007:14

124 Faktorer som bryter flyttkedjor &r bland annat nar en ungdom flyttare hemifr&n, nar en person avlider, nar
hushall flyttar fran kommunen eller till kommunen, allt enligt SOU 2007:14
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Trygghet

Manniskor behover en stabil vardag, rutiner och regler for att inte kdnna angest och
radsla. Trygghet, dverblickbarhet och tillganglighet till det nya kollektivtrafiksystemet &r
darfor en forutsattning for att det ska bli utnyttjat. Enskilda ménniskor behdver kanna sig
trygga i sitt dagliga pendlande och veta att de kommer fram och i ratt tid.

De som gar, cyklar eller kor bil har ofta god kontroll éver sina resor, medan den som aker
kollektivt far satta sin tillit till ett system som ar mycket svarare att éverblicka och nast intill
omdjlig att paverka som enskild individ. Darfor ar det viktigt dubbelsparet leder till ett
robust kollektivtrafiksystem. Tagen ska komma i tid, restiderna ska vara givna och
férutsagbara, tidtabeller, gestaltning av resecentra, hanvisningar med mera ska vara
begripliga och éverblickbara. Darutéver behdver resenarerna ha tydliga
kommunikationsvéagar till trafikhuvudmannen vid klagomal och synpunkter. Det ska finnas
etablerade rutiner och informationskanaler vid driftstérningar, som sékerstéller att
resenarerna far den information de behdver och hjélp att fortsatta sina resor.

Den mest socialt hallbara utformningen av ett nytt kollektivtrafiksystem skapas nar
ansvariga planerare har barn och funktionshindrades bésta for 6gonen. Det som &r bra
och hanterbart for sa kallade svaga grupper, gynnar alla.

Ytterligare en social aspekt pd denna behovsniva handlar om barriareffekter. Barriarer
kan vara bade fysiska, mentala och ekonomiska. Barriarer minskar tryggheten da de ofta
medfor en kansla av forlorad kontroll och férlorad handlingsfrihet.

e Fysiska barriarer handlar bland annat om att dubbelsparet tar fysisk plats och inte
enkelt kan korsas i plan. Det kan leda till farre trygga passager.

e De mentala barriarerna handlar om sparrar for att vaga utnyttja systemet; att veta
hur man hittar, hur man koper biljetter, vad det kostar, hur man ska bete sig. De
mentala barriarerna ar patagliga fér manga svagare grupper, exempelvis aldre,
funktionshindrade, ej svensktalande eller ovana resenarer. Mentala barriarer ar
inte vanligt hos arbetspendlare som dagligen utnyttjar systemet, men kan hindra
frén att borja anvanda systemet. | sddana lagen véljer pendlarna oftast egen bil.

e Ekonomiska barridrer handlar om biljettavgifterna och risken for att de blir s&
hoga att ekonomiskt svaga grupper inte har rad.

Aven for denna behovsniva uppstér inte de sociala nyttorna utan ett aktivt arbete och god
planering. De sociala nyttorna kan lika géarna bli sociala onyttor som exkluderar stora

grupper.

Gemenskap

Alla manniskor har behov av att tillhéra en grupp och kdnna gemenskap. Mellan
foralskade, inom familj och slakt, &r gemenskapen sjalvklar. Vi méanniskor behdver dock
mer an sd. Gemenskap pa arbetsplatsen betyder oerh6rt mycket for oss. Den som inte
har ett arbete, riskerar att hamna i socialt utanférskap. Det ar speciellt tydligt for
langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna.
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Gemenskaper i skolor och utbildningar ar ocksd mycket viktiga. Har finns en gemenskap
under sjalva utbildningstiden, och en gemenskap som kommer efterat: att ha en
eftergymnasial utbildning placerar individer hdgre upp i samhallets hierarki. Det handlar
ocksa om status och klasstillnérighet. Sma orter utan utbud av hogre utbildning drabbas
ofta av en form av brain drain, vilket innebér att ungdomar som vill studera flyttar till en
studieort och sedan stannar kvar pa studieorten i stallet for att flytta tillbaka till
hemkommunen.

Ett mer utbyggt och snabbare kollektivtrafiksystem skapar forutsattningar for fler
manniskor att f& jobb och kunna utbilda sig. | och med detta skapas sociala nyttor. Men
aven i det har fallet finns anledning till reflektion; de sociala nyttorna kan bli sociala
onyttor! Forbattrad kollektivtrafik som inte mots med fler arbetstillfallen och
utbildningsmajligheter, innebar att kommunmedborgarna kommer att pendla ut fran orten,
i stallet for nya manniskor som pendlar in. N&ar dagbefolkningen blir mycket lagre an
nattbefolkningen, riskerar kommunen och regionen att bli en sovstad. Detta ger negativa
verkningar pa upplevelsen av staden och regionen. Handel och restauranger paverkas,
da de behéver en konsumerande dagbefolkning for sin Gverlevnad.

Ett aktivt féreningsliv och aktiva idrottsforeningar pa orten skapar ocksa grund for
gemenskap, och foreningslivet ar darfér en del av den sociala nyttan. Basen for
medlemmar dkar nar inflyttningen till orten ékar. Daremot &r det knappast troligt att
foreningar rekryterar medlemmar som pendlar, och darmed utnyttjar dubbelspéret pa
Ostkustbanan. Den forbéattrade kollektivtrafiken kan daremot erbjuda féreningar béttre
forutsattningar for foreningsgemensamma resor, studiebesok, tréningslager och matcher,
och pé& sa viss indirekt bidra till att skapa mer attraktiva féreningar med forbattrade
aktiviteter.

Sjalvkansla och sjalvforverkligande

Dessa tva 6versta behovsnivaer i Maslows behovshierarkier handlar om manniskors
behov av att bevisa for sig sjalv och omvarlden sin kapacitet och formaga: att lyckas i
arbetslivet och i det sociala livet, att nd framgang, status, god ekonomi med mera. For en
kommun och en region handlar det om att vara en attraktiv magnet, dar manniskor vill bo,
jobba, vistas i och besdka. Det genererar sociala nyttor i en uppatgdende spiral, dar
forbattrat utbud och service okar inflyttningen. Sjalvkansla och sjalvforverkligande pa
regionniva praglar storstadsregioner med inflyttning, tillvaxt och positiv framtidstro.

Pa individniva handlar dessa behovsnivaer dven om att vara vacker, attraktiv, socialt
kompetent och efterfragad. Detta behov kan, nagot langsokt, dverforas till en stads eller
regions attraktivitet. Vackra miljcer, ett rikt djurliv, turist- och utflyktsmal m.m. ger
mervéarden at regionen. Att bo i en bygd som lockar besokare ar ocksa trevligt for de
boende. Aven om storstaderna ar de stérsta magneterna i migrationsstrommarna, har
vackra landskap och miljéer ocksa en dragningskraft. Nar kommuner och regioner kan
kombinera detta med forbattrade kommunikationer, skapas sociala nyttor. Fler vill besoka
regionen, det far hdgre status att bo dar, och fler flyttar dit.
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Sociala nyttor kopplade till manniskors lika ratt till ett gott liv

Stora infrastrukturprojekt ska i slutanden innebara att fler manniskor far 6kade majligheter
till ett gott liv. Infrastrukturprojekt ska gynna alla manniskor, oavsett alder, kon, etnicitet
eller annan grupptillhdrighet. Investeringarna ska vara inkluderande och inte
exkluderande.

Dubbelspar pa Ostkustbanan kan skapa sociala nyttor genom att:
e Bidra till manniskors lika ratt till utveckling och livskvalitet
e Bidratill 6kad halsa, sékerhet och trygghet
o Bidratill 6kad jamstalldhet mellan kénen
e Bidratill 6kad jamlikhet mellan samhallsgrupper
e Bidra till minskad segregation och minskat utanférskap

e Bidra till 6kad tillit mellan manniskor och till samhallsinstitutioner

Lika ratt till utveckling och livskvalitet

Utveckling pa individuell niva kan handla om att kunna utbilda sig och fa ett kvalificerat
och vélavlonat arbete. Nya Ostkustbanans utbyggnad till dubbelspéar ger hégre robusthet,
farre storningar och férseningar samt kortare restider vilket ger manniskor mojlighet att
pendla till universitet och hogskolor samt skapar tillgang till en stérre arbetsmarknad. Det
Okar ocksa mojligheterna for boende i regionen att na kvalificerad vard, kultur,
féreningsliv och annat som bidrar till att skapa livskvalitet for den enskilde.

Livskvalitet pa individuell niva kan handla om tid for familjen och for socialt umgange, att
kdnna gemenskap och delaktighet, att géra karriar och ha ett gott anseende. Nya
Ostkustbanans utbyggnad till dubbelspar ger kraftigt minskade restider, vilket — forutsatt
att hela restidsvinsten inte férsvinner genom langre pendlingsstrackor — frigor tid for
familjen, sociala relationer, socialt engagemang, féreningsmedverkan och liknande.

Livskvalitet kan ocksa handla om hog kvalitet pa boendet. Nya Ostkustbanan utbyggnad
till dubbelspéar dppnar for nya arbetsmarknader inom rimliga pendlingsavstand. Detta kan
ge manniskor mojligheter till mer valaviénade arbeten; inkomster som bland annat kan
laggas pa kvaliteten i boendet. Detta forutsatter ocksa att dubbelsparsutbyggnaden leder
till 6kat bostadsbyggande.

Okad héalsa, sékerhet och trygghet

Halsan forbattras generellt om det sker en stor éverflyttning fran bil- och flygtrafik till
kollektivtrafik. | dag dor fler personer av cancer orsakat av bilavgaser, an av trafikolyckor.
Med minskad bilanvandning, minskar bilavgaserna och farre personer drabbas av cancer
orsakad av luftféroreningar. Sarskilt barn ar kansliga for luftféroreningar, och minskade
avgaser fran trafiken bor leda till att farre barn drabbas av astma, allergier och
luftvagsproblem.
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Med minskad bilism forvantas antalet bilolyckor minska. Dock finns en risk att farre bilar
pa vara storre vagar leder till hogre hastigheter och darmed betydligt varre skador och fler
dodsfall nar olyckor 4nda intraffar. Hastighetsreglerande atgarder kommer att bli
nodvéandiga.

Nar fler anvander kollektivtrafik i stallet for bil, blir befolkningen generellt nagot friskare.
Den som arbetspendlar med kollektivtrafik ror sig ungefar 20 procent mer an den som
arbetspendlar med bil. Forklaringen ligger i promenaderna eller cykelturerna till och fran
hallplatser och stationer. Alla atgarder som kan minska vara valfardssjukdomar ar
darmed positiva. En av de mest oroande trenderna ar den ékande fetman. | dag ar
hélften av alla vuxna svenskar och vart femte barn éverviktiga eller fetal?>.

Dubbelspér och hogre kvalitet pa banorna dkar sakerheten genom att minska risken for
motesolyckor och urspérningar. Sakerheten langs dubbelsparet bor ses éver for att
férhindra olyckor vid passager och minska risken fér suicidolyckor.

Om dubbelsparet leder till farre passager 6ver sparen innebar det 6kad barriareffekt och
omvagar — vilket ger en ¢kad risk for obehorigt sparspring éver sparen for att slippa "ga
runt”. Det ar viktigt att barriareffekten inte 6kar "okontrollerat”, da det exempelvis kan
begréansa manniskors rorlighet och friluftsliv. Speciellt betydelsefullt r detta for barn; med
farre passager over jarnvagen och storre barriareffekt 6kar barns beroende av att bl
skjutsade av sina foraldrar vilket har negativ effekt pa barnens hélsa.

Okad jamstéalldhet mellan kénen

Méans resvanor och mans synsatt pa mobilitet, pendling, fardmedel m.m. formar den
kontext ur vilken samhallet gor sina varderingar och fattar sina transportpolitiska beslut.
Ana Gil Sola har forskat pa jamstalldhet och arbetsresor, och hon konstaterar att svensk
transportpolitik bygger pa ett traditionellt manligt synsétt snarare an ett kvinnligt synsatt.
Kvinnor varderar i hégre utstrackning an man den geografiska narhetens fordelar.126

Okad jamstalldhet mellan konen forutsétter i en manlig kontext att kvinnor i storre
utstrackning ska bdérja pendla som méan gor, an att man ska bdérja pendla som kvinnor gér.
I dag aker fler kvinnor an man kollektivt, och kvinnor pendlar kortare strackor an méan.
Fortfarande lagger kvinnor mer tid pa hushallet &n vad man gor, som att lamna och
hamta barn och handla mat. Det bér diskuteras om jamstélldheten verkligen 6kar for att
fler kvinnor narmar sig manliga resvanor.

Atgarder for 6kad jamstalldhet mellan kénen maste darfor ses i ett stérre sammanhang
an endast utifrdn dubbelspérsutbyggnaden. Atgérder fér att framja kortare arbetspendling
kan behovas, liksom atgarder for att underlatta hushallssysslor i kombination med
pendling, exempelvis genom servicefunktioner nara stationer och kollektivtrafikens
knutpunkter. Ytterst handlar det om ett forandrat synsatt pa mobilitet, dar kvinnliga
aspekter ges storre utrymme.

125 ) jvsmedelsverket
126 Referens till Ana Gil Solas forskning av Karin Winter i rapporten Sociala nyttor i Sverigeférhandlingen, 2015
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Okad jamlikhet mellan samhéllsgrupper

Okad jamlikhet mellan olika samhallsgrupper ar ett évergripande mal for att skapa social
hallbarhet. Alla manniskor, oavsett klasstillhérighet, alder, kon, etnicitet, religion, sexuell
laggning eller funktionsformaga, ska ha samma ratt och majlighet till ett gott liv. Stora
infrastrukturprojekt ska bidra till det, inte motverka det.

Pa den positiva sidan leder dubbelspar pa Ostkustbanan till att en stérre arbetsmarknad
blir tillganglig for invanarna, oavsett grupptillhérighet. Ett 6kat bostadsbyggande som

foljer pa denna utveckling, kan underlatta for s& kallat svaga grupper att f& en bostad.

Dock ar nybyggda bostader ofta valdigt dyra, och det finns en risk for 6kad segregering.
Detta kan motverkas genom en bostadsférmedling som omfattar inte bara allmannyttan
utan aven privata fastighetsagare, och en strategi for att genom aktiv bostadsférmedling
motverka att bostadsomraden delas upp i bra/daliga, rika/fattiga, svenska/invandrartata,

trygga/otrygga.

Var mentala bild av olika resenarsgrupper har ocksa betydelse for ett mer jamlikt
transportsystem. Allt sedan efterkrigstiden har bilen varit en symbol for frihet och rikedom.
Men den bilden bérjar bli mer skamfilad. Allt oftare ses bilen som en symbol fér egoism,
miljoéforstoring, klimatpaverkan och ohammat markansprak. Synen pa bilister férandras
ocksd, och de ses inte langre med automatik som resursstarka och avundsvarda.

Pa samma satt forandras synen pa resenarer inom kollektivtrafiken. Nar tdg- och
busslinjer forbattras, forandras ocksa synen pa kollektivtrafikresenarer; fran resurssvaga
till ansvarstagande och kloka.

Minskad segregation och minskat utanférskap

Det finns en vanlig uppfattning, att férbattrade kommunikationer leder till fler
mellanménskliga moéten. Med snabbare och mer tillférlitiga kommunikationer mellan
omraden av olika socioekonomisk karaktér, skapas fler méten mellan manniskor och
darmed kan segregationen minska.

Verkligheten &r inte sa enkel och endimensionell. Varaktiga och betydelsefulla moéten
mellan manniskor uppstar sallan i tAgkupéer, pa stationer eller vid busshallplatser. | det
offentliga rummet traffar vi framst manniskor vi redan kanner.

De barridrer som segregationen skapar mellan individer och grupper, handlar
huvudsakligen inte om fysiska avstand eller daligt anpassad kollektivtrafik, utan om
manga andra aspekter: arbetsloshet, langtidssjukskrivningar, missbruk, bristande
sprakkunskaper, lag utbildning, bostadsomradens kvalitet och rykte, halsa, kriminalitet
och mycket annat. Det finns en risk att de verkliga orsakerna till segregation inte bemots,
om fragan hanteras endast utifran det fysiska avstandet och kommunikationerna.

| Sverige finns &gt raknat 6ver en miljon manniskor med ndgon typ av kognitivt
funktionshinder2’. Till gruppen hér manniskor med dyslexi och las-och skrivsvarigheter,

127 Uppskattningar fran resp. handikappforbund 2014: dyslexi: 5-8 procent av befolkningen, generella las- och
skrivsvarigheter: <20 procent, dyskalkyli: 6-7 procent, generella matematiksvarigheter <20 procent, afasi: cirka
12 000 drabbas varje &r, uppskattning att 4,8 procent av skolbarnen i Sverige har svar ADHD/DAMP, AST eller
Tourettes syndrom.
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dyskalkyli och specifika matematiksvarigheter, afasi (svarigheter efter forvarvad
hjarnskada) samt neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (ADHD, ADD, DAMP,
autismspektrumtillstdnd (AST), tvdngsbeteenden (OCD) och Tourettes syndrom).

Manniskor med kognitiva funktionshinder har en rad svarigheter som att lasa och forsta
skyltar, att tolka symboler, lasa tidtabeller, képa biljetter, férsta orienteringskartor och
vagbeskrivningar liksom svarigheter med rumsuppfattning, fardriktningar och
hallplatslagen. Manga har ocksa stora sociala svarigheter och darfér problem med att
fraga och be om hjalp, Valdigt manga méanniskor med kognitiva funktionshinder &r i dag
utestangda fran kollektivtrafiken. De klarar inte av den pa egen hand.

Kollektivtrafiken tenderar att bli mer komplicerad fér manniskor med kognitiva
funktionshinder. Bland annat blir tdg och bussar mer varierade och anpassade for en viss
malgrupp: hoghastighetstag, interregionala snabbtag, regiontag, lokaltag,
langfardsbussar, superbussar, regionbussar, stadsbussar — allt bidrar till att det blir
svarare for utsatta grupper att overblicka och forsta kollektivtrafiken.

IT har ocksa férandrat manniskors verklighet och beteenden. | dag skaffar vi oss
information och koper biljetter via mobiler och datorer, i stéllet for att prata med
manniskor via telefon eller i kundtjanst. Alla manniskor klarar inte av att hantera mobiler
och datorer, vilket vi ibland tenderar att glomma.

Behovet av likartade biljett- och informationssystem okar — men utvecklingen gar ofta at
andra hallet. Varje operator vill sarskilja sig genom ett eget system for information, taxe-
och rabattsystem, biljettkop och klagomalshantering, samt for logotyper, utformning av
automater, vantkurer, vaderskydd med mera. Detta forsvarar dverblickbarheten for
utsatta grupper.

Andra grupper som riskerar att utestangas ar de som inte alls kan svenska eller har stora
problem att forsta svenska spréket. Nyanlanda svenskar som annu inte fatt lasa svenska
ingar i gruppen, liksom invandrare som inte kommit ut pa den svenska arbetsmarknaden
och darfor inte lart sig spraket tillrackligt bra.

Okad tillit mellan manniskor och till samhallsinstitutioner

Okad mellanménsklig tillit &r en social nytta. | Sverige ar den mellanméanskliga tilliten hog,
och har sa varit under lang tid, se Figur 49. Den hoga tilliten ar positiv for individerna och
det samhalle som vi tillsammans skapar.

Ett av grundkraven for en fortsatt hég mellanmansklig tillit &r att manniskor upplever stor
trygghet i sin vardag. Trygga manniskor kanner sig séllan hotade och de litar darmed mer
pa andra. Med 6kad trygghet foljer ocksa okad formaga att lyssna och lara av andra, att
inte ddma och att vara generds mot andra. Att hjalpa manniskor som hamnat i svara
situationer, blir ocksa vanligare nar tilliten och tryggheten ar hog i samhallet.
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aft lita pd manniskor i allmanhet”, och 10 att "det gar aft lita pa aft lita pd manniskor | allm3nhet? Svara med hjdlp av nedanstiende
manniskor i allmanhet”. Alla svarande ingr i procentbasen, inklusive skala.”

"wet-gj-svar ” (varierar mellan Z och & procent)

Killa: Den nationella SOM-understkningen 1396-2013

Figur 49. Grafen visar den mellanménskliga tilliten i Sverige fran 1996 till 2013. Cirka 60 procent av
de tillfrdgade anser att "det gar att lita p& manniskor i allmanhet” medan bara tio procent anser att
"det inte gar att lita pa manniskor i allmanhet”. Kalla: Svenska trender 1986-2013, SOM-institutet
2014, Henrik Ekengren Oscarsson och Annika Bergstrom (red)

Utover den mellanmanskliga tilliten behdver fortroende for samhéllets institutioner vara
hog. Bland dessa ar Trafikverket och tagoperattrer viktiga, eftersom de ska sakerstalla
att dubbelsparet pa Ostkustbanan haller utlovad kvalitet.

| Sverige é&r tilliten hog aven till institutioner, forskning, media, riskdag, regering, riksbank,
statliga myndigheter och till kommunala verksamheter. SOM-institutet (Samhaélle —
Opinion — Media) vid Goteborgs universitet har gjort langa matserier av medborgarnas
tillit till varandra och for statliga och kommunala myndigheter. Matningarna visar sma
foérandringar 6ver tiden, men fortfarande ér tilliten och fortroendet generellt valdigt hogt i
Sverige.

SOM-institutet har ocksa visat att svenska myndigheter lever upp till kravet att alla ska
vara lika infor lagen, och att myndigheterna &r sakliga och opartiska enligt
regeringsformens krav (1 kapitlet 9 paragrafen). Den slutsatsen dras for att det inte finns
nagra stora skillnader mellan olika sociala, ekonomiska och politiska grupper vad galler
fortroendet for statliga myndigheter. Man och kvinnor, unga och éldre, arbetare och
foretagare, folk pa landsbygden och storstadsbor, socialdemokrater och moderater — alla
gor de mycket snarlika beddmningar av hur svensk offentlig férvaltning fungerar.128

128 Svenska folkets bedomning av offentliga myndigheters verksamhet, Séren Holmberg och Nora Oleskog
Tryggvason, SOM-rapport nr 2014:11
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9.6

De transportpolitiska malen

Det dvergripande transportpolitiska malet ar:

Transportpolitiken ska sakerstalla en samhallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.

Funktionsmalet

Till det 6vergripande transportpolitiska malet hor ett funktionsmal och ett hansynsmal.
Funktionsmalet handlar om tillganglighet. Det har foljande formulering och sju
preciseringar/delmal:

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill saga likvardigt
svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.

e Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet

e Kvaliteten for naringslivets transporter férbéattras och starker den internationella
konkurrenskraften

e Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander

e Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar
till ett jamstallt samhalle

e Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedsattning

e Barns mdjligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet, och
vistas i trafikmiljoer, 6kar

e Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras
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Hansynsmalet

Hansynsmalet handlar om sékerhet, miljo och halsa. Det har féljande formulering och sex
preciseringar/delmal. Nedan presenteras fyra av de sex preciseringarna, da de ar
relevanta for jarnvagstrafik. (Delmalen om sjofart- och luftfartsomradena redovisas inte.)

Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnéas och
att okad héalsa uppnas.

e Antalet omkomna inom vagtransportomradet halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020

e Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet minskar
fortlopande

e Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &ar
oberoende av fossila bréanslen

e Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmalet for miljé och
ovriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad héalsa. Prioritet ges till de miljopolitiska
mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for méjligheterna att
na uppsatta mal
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Sociala nyttor kopplade till de transportpolitiska malen

| tabellen nedan gors en Gversiktlig bedomning av hur de transportpolitiska malen
paverkas av en utbyggnad till dubbelspar pa Ostkustbanan, utifran aspekten sociala
nyttor och onyttor. Faktorer som &r osékra har placerats i kolumnen fér sociala onyttor.
Observera att bedémningen gors pa nationell och regional niva och inte p4 kommunal
niva.

Tabell 43. | tabellen redovisas 6versiktligt beddmda sociala nyttor eller onyttor/osakerheter utifran
de transportpolitiska malen av dubbelsparutbyggnaden p& Ostkustbanan

Transportpolitiskt mal

Positivt — social nytta

Negativt el. osakert — social onytta

Transportpolitiken ska
sékerstélla en
samhéllsekonomisk
effektiv och langsiktigt
hallbar
transportforsorjning for
medborgarna och
naringslivet i hela landet

Nya Ostkustbanan har en positiv
paverkan pa naringslivets transporter
genom snabbare persontransporter
och frigjord bankapacitet for
godstrafiken. Punktligheten inom
tagtrafiken pa Nya Ostkustbanan och
anslutande befintliga banor okar,
vilket far positiva effekter pa
punktligheten for person- och godstag
aven for trafiken pa det nationella
jarnvagsnatet.

Social nytta uppstar for manniskor
och for naringsliv

Osékerhet: Det ar svart att helt
forutse tillforlitligheten och tryggheten
i systemet innan Nya Ostkustbanan
ar realiserad och andra
kapacitetshéjande atgarder pa
anslutande banor har genomforts.

FUNKTIONSMAL

POSITIVT

NEGATIVT ELLER OSAKERT

Medborgarnas resor
forbattras genom okad
tillférlitlighet, trygghet och
bekvamlighet

Den sociala nyttan bestar av att fler
manniskor far mojlighet till varaktiga
jobb och stérre tillforlitlighet till
tagpendling pa befintliga banor.

Bekvamligheten ar kopplad till
betydligt kortare restider.

Osakerhet: Det &r svart att helt
forutse tillforlitigheten och tryggheten
i systemet innan Nya Ostkustbanan
ar realiserad och andra
kapacitetshéjande atgarder pa
anslutande banor har genomforts.

Kvaliteten for naringslivets

transporter forbattras och

starker den internationella

konkurrenskraften

Dubbelspér p& Ostkustbanan har
mycket stor positiv effekt for
naringslivets transporter av gods.
Fran regionen fraktas viktiga ravaror
till sédra Sverige och 6vriga varlden.

Osékerhet: Kapacitetshojande
atgarder behévs pa anslutande banor
och fér omlastning.

Tillgangligheten forbattras

inom och mellan regioner

Tillgéngligheten inom och mellan
regioner tkar genom betydligt kortare

Osékerhet: For 6kad tillganglighet for
norra Sverige behovs
kapacitetshéjande atgarder dven pa
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samt mellan Sverige och
andra lander

res- och transporttider. Betydelsen av
l&nga avstand minskar.

anslutande banor och langs hela
Botniska korridoren, N&r och hur
dessa genomfors ar osakert.

Arbetsformerna,
genomfdrandet och
resultaten av
transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt
samhalle

Dubbelspér pa Ostkustbanan skapar
battre pendlingsmaojligheter for bade
mén och kvinnor, och darmed 6kade
méjligheter for alla att fa och na nya
och mer kvalificerade arbeten.

Det &r inte pa forhand givet att
dubbelspér pa Ostkustbanan bidrar
till 6kad jamstalldhet. Bade mans och
kvinnors pendling paverkas men
generella genusrelaterade skillnader i
resbeteenden kan besta.

Transportsystemet
utformas sa att det ar
anvandbart for personer
med funktionsnedsattning

Osékerhet: Utformning av stationer,
biljett- och informationssystem samt
tillganglighetsanpassningar har
avgorande betydelse for att
manniskor med funktionshinder ska
kunna anvanda transportsystemet.

Barns mdjligheter att
sjalva pa ett sakert satt
anvanda
transportsystemet, och
vistas i trafikmiljder, 6kar

Osékerhet: Utformning av stationer
samt biljett- och informationssystem
har stor betydelse foér barns
maojligheter till sjalvstandigt resande.
(Barn = upp till 18 ar)

Forutsattningarna for att
vélja kollektivtrafik, gang
och cykel forbattras

Forutsattningarna for méanniskor att
vélja kollektivtrafik 6kar nar
kollektivtrafiken forbattras med
kortare restider och storre

Osékerhet: Utformning av nya
stationsmiljoer langs Nya
Ostkustbanan behovs for att forbéattra
anslutningsmdjligheterna mellan tag

tillforlitlighet. och gang, cykel, buss och anslutande
taglinjer. Byten maste ske snabbt,
enkelt och utan l&nga avstand.
HANSYNSMAL POSITIVT NEGATIVT ELLER OSAKERT

Antalet omkomna inom
vagtransportomradet
halveras och antalet
allvarligt skadade minskas
med en fjardedel mellan
2007 och 2020

Dubbelspér pa Ostkustbanan kan
innebéra att farre personer dor eller
skadas allvarligt pa vara vagar
forutsatt att det blir en reell
overflyttning fran bil till tag.

Hastigheterna pa véagarna kan bli
hdgre nar biltrafiken minskar, och
darmed allvarligare skador nar
olyckor sker.

Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom
jarnvagstransportomradet
minskar fortldpande

Nya spar av hogre standard samt
dubbelspar minskar riskerna for
ursparning och motesolyckor.

Sparomradet breddas och tagen far
hogre hastigheter. Skyddsatgarder
behdvs dér suicidrisken beddms stor.
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Transportsektorn bidrar till
att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan
nas genom en stegvis
Okad energieffektivitet i
transportsystemet och ett
brutet beroende av fossila
branslen. Ar 2030 boér
Sverige ha en
fordonsflotta som &r
oberoende av fossila
brénslen

Dubbelspér pa Ostkustbanan bidrar
positivt till en begransad
klimatpaverkan och till 6kad halsa
genom minskade luftféroreningar,
forutsatt att det blir en reell
overflyttning frén bil- och flygtrafik till
tagtrafik.

Transportsektorn bidrar till
att det dvergripande
generationsmalet for miljo
och dvriga
miljokvalitetsmal nds samt
till 6kad hélsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska
mal dar
transportsystemets
utveckling &r av stor
betydelse for
mojligheterna att nd
uppsatta mal

Dubbelspér pa Ostkustbanan bidrar
positivt till utslapp av hélsofarliga
partiklar och avgaser forutsatt att det
blir en reell verflyttning fran bil till
tagtrafik.

Dubbelspér pa Ostkustbanan bidrar
till en negativ miljopaverkan genom
intrdng, markansprak, buller,
vibrationer, EMF, ljusspridning samt
barridrer. Social onytta uppstar langs
linjen om det blir farre planskilda
passager som tvingar manniskor till
omvagar. Fastighetsinlésen langs
linjen drabbar enskilda hart.
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9.7 Forutsattningar for resandet

Manga av de sociala nyttor som forutspas kunna skapas av dubbelsparet kommer bara
att ske om manniskor verkligen véljer att resa med tagen. For att sa ska ske, maste ett
antal forutsattningar vara uppfyllda. Nedan ges nagra exempel pa dessa forutsattningar.

Allméant

Fortroendet for tagtrafiken och Trafikverket!?® maste oka. Fortroendet ar rubbat
pa grund av ménga forseningar och driftstopp under de senaste aren.
Fortroendet kan skadas bland annat av férseningar av dubbelspéarsutbyggnaden,
férdyrningar, negativ publicitet, allvarliga arbetsplatsolyckor, problem infér
driftstart.

Fortroendet for tagoperatorer méste vara sakerstallt och gott. Resenarerna ska
veta vem som ansvarar for tagtrafiken, var de kan fa information och hur de kan
framfora klagomal.

Biljettpriserna far inte bli patagligt dyrare for att dubbelsparet byggs. Biljetterna
far inte bli sa dyra att endast hoginkomsttagare har rad att resa eller arbetspendla
med den nya jarnvégen.

Informations- och biljettsystemet far inte vara sd komplicerat att de utestanger
manniskor fran att resa med tagen. Barn, aldre, icke svensktalande och personer
med funktionsnedséattningar &r grupper som &r extra utsatta. Aven
sallanresenarer och turister kan ha problem.

For pendlare

Det ska finnas garanterat avbrottsfri uppkoppling for att det ska vara mojligt att
arbeta effektivt pa tagen

Turtatheten och avgangstider ska anpassas efter arbetstider

Tysta avdelningar ska finnas

Kupéer for allergiker ska finnas

Servering ska finnas

Byten med anslutande tag eller bussar ska kunna ske snabbt och smidigt och

utan langa promenadavstand

Fa stopp, helst inga byten, for att skapa resor som &r snabba fran dorr till dorr

Service och handel ska finnas i anslutning till stationerna

129 Tolv procent av svenskarna anser att Trafikverket skoter sin uppgift daligt, enligt SOM-rapport nr 2014:11
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9.8

Lokala arbetsmarknadsregioner och regionférstoring

Urbaniseringen ar global och svar att stoppa. Storstaderna driver den ekonomiska
tillvaxten i de allra flesta landerna. Att féretag och méanniskor koncentreras geografiskt
och attraheras till stora marknader &r inget nytt, men i slutet av 1980-talet utvecklades en
teoribildning som forklarade fenomenet: Den nya ekonomiska geografin. Enligt denna
teori drar manniskor och féretag nytta av att vara nara varandra genom tkat
kunskapsutbyte, minskade transportkostnader, fler specialiserade underleverantérer och
en okad tillgang pa kvalificerad arbetskraft.130

| Sverige finns i dag 76 lokala arbetsmarknadsregioner. De minsta lokala
arbetsmarknadsregionerna i Sverige har minskat sin befolkning med 18 procent sedan
1992 medan de stdrsta har 6kat med 21 procent. Sysselséattningen, befolkningen och
inkomsterna 6kar mest i de stora lokala arbetsmarknadsregionerna, som mest i Stor-
Stockholm, Stor-Goteborg och Stor-Malmo.

Samhallsutvecklingen under 1970- och 1980-talen bidrog till en 6kad arbetspendling
bland annat genom kollektivtrafikens utbyggnad och genom att bilen blev var mans
egendom. Kvinnornas intdg pa arbetsmarknaden under 1970-talet innebar att manga
hushall hade att ta hansyn till tva personers arbetsforhallanden. Detta i sin tur medforde
att det inte var lika latt som tidigare att flytta till ett nytt jobb. Alternativet blev att i hdgre
utstrackning an tidigare arbetspendla allt [angre strackor. Under perioden 1970-2007
fordubblades antalet arbetspendlare och andelen i férhallande till det totala antalet
forvarvsarbetande 6kade fran 14 till 33 procent.13!

Som ett led i en anpassning till den kraftigt 6kande pendlingen startade Statistiska
Centralbyrdn i slutet av 1980-talet en indelning av Sverige i lokala arbetsmarknader. Ar
1994 fanns 110 stycken LA-regioner, men sedan dess har de stadigt minskat.
Tillvaxtverket (tidigare NUTEK) spér att det bara kommer att finnas cirka 60 stycken kring
ar 2030.

Det som i praktiken avgransar de lokala arbetsmarknadernas geografiska utbredning ar
de begransade méjligheterna for flertalet arbetstagare att arbetspendla langa strackor.
Tidsatgang och resekostnader satter granser for pendlingsavstandet mellan bostad och
arbete. De lokala arbetsmarknadernas storlek och struktur ar beroende av var i Sverige
de ligger. | tatbefolkade omraden omfattas de lokala arbetsmarknaderna oftast av relativt
manga, ytmassigt sma kommuner, medan det i befolkningsglesa omraden férekommer
manga LA som utgors av endast en kommun.

Med snabbare transporter kan fler pendla langre, men det finns ocksa tecken pa att fler
manniskor véljer dubbla boenden med veckopendling, i stallet for dagligt pendlande.
Manga andra véljer att arbeta hemifrdn nagra dagar i veckan. Att arbeta ombord pa
transportmedlet och tillbringa kortare tid pa arbetsplatsen, ar det tredje alternativet. Den
tekniska utvecklingen mojliggor en storre flexibilitet — och foljden blir en stérre skillnad
och "orattvisa” gentemot de yrkeskategorier som maste tillbringa sin arbetstid pa plats:
vardyrken, larare, inom tillverkningsindustri, restaurang och handel exempelvis.

130 Bostader, rorlighet och ekonomisk tillvaxt. Marknadsrapport frdn Boverket, juni 2013.
131 | okala arbetsmarknader — egenskaper, utveckling och funktion, SCB, 2010
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Decentralisering som kom av sig

For sma kommuner och glesbygdsregioner ar det ett standigt pagaende arbete att
forstka skapa nya arbetstillféllen, gynna féretagande och ¢ka inpendlingen.
Urbaniseringen har pagatt lange, och 1970- och 80-talens decentralisering av statliga
myndigheter var en del av statens forsok att bromsa utvecklingen. Sedan dess har flera
statliga myndigheter flyttat tillbaka in till storstéderna.

| dag sker decentraliseringen framst vad galler universitet och hégskolor, och andra
larosaten. Flera kommuner skapar filialer och campusomraden kopplade till universitet
och hogskolor. Lokala yrkesutbildningar ar vanliga, liksom kommunala vuxenutbildningar.
Detta ger sociala nyttor d& det okar mojligheten for fler personer att utbilda sig utan att
behova flytta eller pendla langa strackor. Mojlighet till utbildning pa hemorten ar en viktig
faktor for att fa fler ungdomar att studera vidare.

SVT Nyheter har tagit fram siffror p& antalet statliga jobb i Sverige ar 2004 och 2013 inom
forvaltning, statliga affarsverk och statligt &gda aktiebolag, samt studerat hur dessa
férandrats under perioden. Trots att de flesta politiker séger sig vérna livet utanfor
storstaderna har de statliga jobben gatt fran land till stad under méanga ar. De senaste
aren har de statliga jobben totalt sett blivit fler, men pa landsbygden har de i stallet blivit
farre.132

Resultatet &r tydligt. Det har blivit fler statliga jobb i de stora stdderna och farre statliga
jobb i glesbygden. Mellan 2004 och 2013 har antalet statliga jobb i storstdderna blivit
9 934 fler. Samtidigt har antalet statligt anstéllda i glesbygdskommuner blivit 864 farre.

Flest statliga jobb har skapats i Goteborg (3 604 st.), Stockholm (2 420 st.), Umea (1 096
st.) och Malmo (1 025 st.). Flest statliga jobb har foérsvunnit i Kavlinge, Strdomsund,
Alvkarleby och Vingaker.

132 Resultatet presenterades i Aktuellt 2015-05-06 samt med kompletterande information pa
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/fler-statliga-jobb-i-storstaderna-farre-pa-glesbygden
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Tabell 44. Tabellen visar hur de statliga arbetstillfallena forandrats under en tioarsperiod. Kélla:
SVT Nyheter, uttag 2016-02-02

 Kommun Férandring Kommentar

Gavle Plus 15 % Ar 2013 fanns 5 727 statliga jobb i kommunen, det &r en
forandring med 759 jobb sedan &r 2004 da det fanns 4 968
statliga jobb.

Soderhamn Plus 1 % Ar 2013 fanns 816 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med 10 jobb sedan &r 2004 da det fanns 806
stycken.

Hudiksvall Minus 9 % Ar 2013 fanns 567 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med minus 56 jobb sedan ar 2004 da det fanns 623
stycken.

Nordanstig Minus 40 % Ar 2013 fanns 36 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med minus 24 jobb sedan ar 2004 da det fanns 60
stycken.

Sundsvall Plus 2 % Ar 2013 fanns 5 523 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med 130 jobb sedan &r 2004 da det fanns 5 393.

Timra Minus 50 % Ar 2013 fanns 204 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med minus 206 jobb sedan ar 2004 da det fanns
410 stycken.

Harndsand Minus 9 % Ar 2013 fanns 1 762 statliga jobb i kommunen, det &r en
férandring med minus165 jobb sedan &r 2004 da det fanns
1927.

151 (177)

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN
2016-05-09



10

10.1

SWECO %

Integrationseffekter av utbyggd Ostkustbana

Teoridel: Vad ar en integrationsnytta?

| arbetet med att vardera nyttorna av utbyggnad till dubbelspar pa Ostkustbanan, har de
berérda kommunerna och regionerna valt att utdka ansatsen och aven titta pa vilka
integrationsnyttor som kan uppsta till foljd av dubbelsparet.

Integration betyder enligt Svenska Akademins ordlista att sammanfora till en helhet — i
motsats till segregation, som innebar att avskilja eller sarhalla folkgrupper fran varandra.
Ordet integrationsnytta finns dock inte med i ordboken, eftersom ordet &r nybildat och
knappast etablerat &nnu. Det innebar ocksa att det inte finns nagon etablerad definition
pa integrationsnytta eller pa hur dessa beskrivs, varderas och féljs upp.

Integrationsnytta beskriver en foreteelse som bidrar till att forbattra, utveckla och
paskynda integrationen av flyktingar och invandrare i samhallet. | den héar rapporten fors
ett kvalitativt resonemang kring integrationens arenor och kopplingar till férbéattrade
kommunikationer och tkad tillganglighet. Liksom i resonemanget om sociala nyttor ar
manskliga behov en utgangspunkt i resonemanget. Har har det begransats till de
specifika behov som asylstkande och nyanléanda antas ha.

Invandrarnas behov

For att ringa in vilka integrationsnyttor som kan uppsta av en dubbelsparsutbyggnad pa
Ostkustbanan, har vi inledningsvis forsokt definiera vilka behov som asylsékande och
invandrare har och som skiljer sig mot infédda svenskar. En del av de specifika behoven
har aterverkningar pa behov av transporter.

Asylstkandes behov

De tv& behov som troligen &r mest déverhangande ar att f& trygghet i vetskapen att de far
stanna i Sverige, samt att veta vad som hant med familjemedlemmar och sléktingar. De
flesta mar psykiskt daligt av ovissheten och oron, samt av att sitta i en situation som de
inte kan paverka eller paskynda.

For asylsokande som fatt permanent uppehallstillstand tillkommer behoven av att veta i
vilken kommun de ska bo, hur bostaden kommer att se ut och hur vardagslivet kommer
att gestalta sig pa den nya hemorten. Barnen ska ga i skolan, de ska lara sig svenska och
sOka arbete samt forsoka etablera sig i samhaéllet. Manga behover ocksa fa vard och
psykiatrisk hjalp for skador och trauman.

For manga kvarstar ovissheten éver vad som hant med familjemedlemmar och slaktingar,
medan andra kanske har fatt kontakt med dem och med landsman som bor i andra
kommuner i Sverige.
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10.2

Flyktingars behov (efter PUT)

Asylsokande som fatt permanent uppehallstillstdnd (PUT) blir kommunplacerade. Det ar
nu som integrationsprocessen ska starta pa allvar. En viktig ingang ar att fa ett arbete,
och manga har behov av att f& sin utbildning och arbetslivserfarenhet frdn hemlandet
validerade i Sverige. Att ha ett arbete innebar att man behdvs i det nya landet. Att komma
in p& en utbildning innebar ocksa att man "har en plats” i samhallet.

En bra bostad ar viktig for alla manniskor, och kanslan av att bo i ett lagstatusomrade
skapar ett behov av att kunna flytta till ett mer attraktivt boende.

Andra behov handlar om att kunna svenska tillréckligt bra for att klara sig i samhéllet och
att inte bli isolerad utan vara del i en gemenskap. Kontakt med bade svenskar och
landsmaén ar viktigt for att inte hamna i utanforskap, liksom att barnen klarar sig i den
svenska skolan och inte hamnar i kriminalitet och utanférskap. | grund och botten handlar
det om att kdnna trygghet och ha framtidstro — att inte vara uppgiven infor sin nya
situation.

Begrepp av relevans

For att kunna fora ett resonemang kring integration, behdver vissa begrepp forklaras och
séttas i ett sammanhang. Alla individer och grupper av manniskor som ar fédda i ett
annat land och som kommit till Sverige, har inte kommit hit av samma anledningar och
har inte samma behov. Samtliga definitioner nedan ar hamtade fran hemsidan
Migrationsinfo.se — forskning och statistik om integration och migration i Sverige.

Migration: in- och utvandring

Migration innebar folkforflyttning, ndgot som historiskt alltid har skett. Under 2015
uppskattades antalet internationella migranter till 250 miljoner. 60 procent flyttar mellan
lander som ligger p& samma utvecklingsniva. Bland varldens migranter finns en
Overrepresentation av hégutbildade.

16 procent av Sveriges befolkning &r fédda utomlands vilket motsvarar strax éver 1,6
miljoner manniskor. Ungefér héalften av alla utrikes fédda personer kommer ursprungligen
fran ett europeiskt land. Finland ar sedan lang tid tillbaka det vanligaste fodelselandet
bland utrikes fodda i Sverige, foljt av Irak och Polen. Stérst utvandring av svenskar sker
till Norge, Danmark, Storbritannien, USA, Finland och Tyskland.

For att raknas som utvandrad skall man ha for avsikt att bosatta sig utomlands under
minst ett &r. For att raknas som invandrad galler att man har for avsikt att stanna i Sverige
i minst ett ar. Invandrare och utvandrare &r sdledes demografiska termer som innebar att
personer flyttat fran ett land till ett annat.
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Flyktingar

Definitionen péa en flykting ar reglerat i Flyktingkonventionen fran 1951 och dess protokoll
frdn 1967. En flykting &r en person som “flytt sitt land i valgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av ras, religion, tillntrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk samhorighet,
och som befinner sig utanfor det land vari han ar medborgare och som pa tidigare namnd
fruktan inte kan eller vill atervanda till det landet.”

Asylstkande

Asylstkande ar den som soker skydd i ett land eller via FN:s flyktingorgan UNHCR.
Ratten till att soka asyl som flykting &r reglerat i Flyktingkonventionen fran 1951 och dess
protokoll fran 1967.

Ar 2014 Iamnades drygt 1,6 miljoner nya ansékningar om asyl in i 157 lander eller
regioner i varlden, vilket innebar en 6kning med drygt 50 procent jamfort med aret innan.

Kvotflyktingar

Kvotflyktingar &r de flyktingar som FN:s flyktingorgan UNHCR beviljat flyktingstatus och
som kommer till Sverige frdn nagot av FN:s flyktinglager. Den svenska regeringen
bestammer kvoten. Det gar inte att ansdka om att bli uttagen som kvotflykting.

Under 2014 fick 1 971 personer uppehallstillstdnd som kvotflyktingar i Sverige.
Kvotflyktingar far uppehallstillstand innan de kommer till Sverige.

Nyanléanda

Bade asylsokande och flyktingar kan raknas som nyanlanda. Det vanliga ar dock att
begreppet anvands for att beskriva tiden fran det att en person folkbokfors och fram till att
han eller hon har varit bosatt i Sverige upp till tva-tre ar.

Arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandring behdvs for att avhjalpa kompetensbrist, 6ka naringslivets
konkurrenskraft och kompensera for att varannan kommun i Sverige star infor en negativ
befolkningstillvéxt.

I slutet av ar 2008 andrades reglerna for arbetskraftsinvandring och det blev lattare for
manniskor fran utanfor EU/ETFA att komma till Sverige for att arbeta. Det har inneburit att
inflodet av arbetskraftsinvandrare har ¢kat fran att utgéra 0,15 procent av arbetskraften
per ar (1999-2008) till 0,36 procent per ar (2009-2011). Okningen bestar endast i ett
hogre antal sasongsarbetstillstdnd. Andelen arbetskraftsinvandrare i Sverige ar
fortfarande under genomsnittet bland OECD-léanderna.

| borjan av ar 2012 skarpte Migrationsverket tillampningen av kraven for arbetstillstand
inom vissa branscher, for att férhindra att manniskor utnyttjas.
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10.3 Invandringen i regionen

Sverige star infor en demografisk utmaning. Andelen aldre i befolkningen dkar stadigt och
en minskande andel férvarvsarbetande ska férsérja en vaxande andel aldre. Utmaningen
kan delvis I6sas genom ¢kad invandring. Den utrikes fodda befolkningen skiljer sig fran
den inrikes fodda befolkningen vad galler till exempel alderssammansattningen, da fler av
de utrikesfodda ar i forvarvsarbetande alder.133

Sverige som helhet och majoriteten av kommunerna ar beroende av invandring for att
oka befolkningen. Det fods for f& barn per kvinna for att kunna reproducera befolkningen
utan invandring. Utan invandring hade Sveriges totala befolkning minskat de senaste
artiondena. Framfor allt sma kommuner i norr &r beroende av invandring for att klara
befolkningstillvéxten, men aven storre stdider som Malmo och Goéteborg hade upplevt en
befolkningsminskning om det inte vore for invandringen. 34

Tabell 45. Tabellen nedan visar antalet och andelen utrikes fédda av befolkningen 2015, férdelat pa
kommunerna. Kélla: Bearbetning av SCB:s statistikdatabas

Total befolkning Antal utrikes fodda | Andel utrikes fédda
Kommun
1 nov 2015 13 ar 2015 136 ar 2015 %7

Gavle 99 038 11830 11,9%
Soderhamn 25730 2 265 8,9 %
Hudiksvall 36925 2581 6,7 %
Nordanstig 9491 667 7,0 %
Sundsvall 97 776 8371 8,6 %
Timra 18 019 2199 12,2 %
Harnoésand 25008 2475 9,9%
Kramfors 18 363 1927 10,5 %
Ornskéldsvik 55599 4282 7,7%
Umea 120 943 12 515 10,3 %

Kommunerna langs Ostkustbanan har relativt Iag andel utrikes fodda av befolkningen. |
vara tre storsta kommuner och i Sodertélje — som ar valkand for sin hoga andel
invandrare — ligger andelen betydligt hogre.

133 hitp://www.migrationsinfo.se/demoagrafi/, uttag 2016-02-16

134 http://www.migrationsinfo.se/demografi/befolkningstillvaxt/, uttag 2016-02-16
135 SCB, statistikdatabasen, befolkning 2015-11-01, uttag 2016-02-01

136 SCB, statistikdatabasen, utrikes fodda &r 2015, uttag 2016-02-01

137 SCB, statistikdatabasen enligt ovan, egen bearbetning, 2016-02-01
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Tabell 46. Tabellen nedan visar som jamforelse andelen utrikes fodda av befolkningen i vara tre

storstdder samt Sodertalje. Kélla: Bearbetning av SCB:s statistikdatabas

Total befolkning 1 | Antal utrikes fodda Andel utrikes fodda
Kommun o a
nov 2015 ar 2015 ar 2015
Stockholm 923158 218 324 23,6 %
Sodertalje 93 076 34 841 37,4 %
Goteborg 547 558 134 144 245 %
Malmo 321970 102 047 31,7%

Kommunerna langs Ostkustbanan tar emot ett varierat antal kommunplacerade flyktingar
(som fatt uppehallstillstand), och ett stort antal asylsékande. Gemensamt ar att
mottagandet har 6kat och flyktingstrommen till Europa paverkar kommunerna.

De flesta kommunerna noterar ocksa att manga kommunplacerade flyktingar efter en tid
véljer att flytta fran kommunen. Flyttlassen gar, enligt kommunernas uppfattning, oftast
stderut och till storstader samt i viss utstrackning till grannkommunerna.

For de berérda kommunerna ar det viktigt att integrationen fungerar, och att de
kommunplacerade flyktingarna far bra bostader och arbete fortast mojligt. Det okar
mojligheterna for att de ska stanna i kommunen.

Tabell 47. Tabellen nedan visar antalet kommunplacerade flyktingar i respektive kommun under
2014, 2015 och de tva forsta manaderna 2016. Kélla: Migrationsverket

Kommun 2014 2015 Jan-feb 2016
Gavle 752 556 30
Soderhamn 308 393 33
Hudiksvall 146 126 9
Nordanstig 53 67 4
Sundsvall 374 388 19
Timra 57 66 5
Harnosand 384 450 26
Kramfors 130 221 19
Ornskoéldsvik 243 304 32
Umea 148 185 8
SUMMA: 2595 2756 185

Antalet asylsdkande ligger pa historiskt hoga nivaer. Under aren 2008-2014 beviljades
knappt 27 000 asylstokande om aret. Enligt Migrationsverkets uppskattningar (fran 2015)
kommer det under den kommande perioden 2015-2018 att beviljas cirka 80 000
uppehallstillstdnd om aret.
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10.4 Integrationens arenor

Integration ar en komplicerad process. Den ar beroende av vad som hander i samhéllet i
stort, vad som hander inom och mellan grupper samt av individuella férutsattningar.

| teoribildningen om integration talas om integrationens olika arenor. Det ar bland annat
arbete, boende, skola, socialt liv och politik. Arenorna ar platser dar invandrare och
infodda svenskar mots — eller borde métas — for att skapa relationer. Har paverkas vi av
normer och uppférandekoder, har samverkar vi och speglar oss mot varandra. Har far vi
del av rattigheter och alaggs skyldigheter.

Integration sker pa individniva, gruppniva och samhallsniva. Vissa grupper, exempelvis
afrikaner, har generellt sett svarare att integreras i det svenska samhallet a&ven om det
givetvis finns individer som avviker fran gruppen och klarar sig battre. Flyktingarnas
utbildningsniva fran hemlanderna har stor betydelse for hur val de integreras i Sverige. Ju
hogre utbildning, desto snabbare integrering.

Till integrationens arenor ska adderas tid. Integration tar tid och behdver ta tid.

Politiska beslut

Politiska beslut kan bade forbattra och forsamra invandrares forutsattningar och mojlighet
till integration. Valdigt manga politiska beslut har paverkan pé integrationen, och
beroende pa politiska asikter kan dessa anses positiva eller negativa.

Nagra exempel pa politiska beslut som paverkat integrationen ar:
e att okvalificerade arbeten forsvinner, exempelvis barnskétare och vardbitraden
¢ det fria skolvalet
e lika ratt till vard och skola
e inforandet av sfi och hemspraksundervisning
e att ta bort bostadsersattning for asylstékande i eget boende
¢ ID-kontroller vid grénsen

Ett exempel pa ett politiskt beslut som skulle fa stor genomslagskraft &r om det
beslutades om gratis tdgresor pa Nya Ostkustbanan for asylsékande och
kommunplacerade flyktingar som annu inte fatt ett arbete. Det skulle ge dem goda
mdjligheter att na slaktingar och landsman, att delta i foreningsaktiviteter, soka
specialistvard, borja studera — utan att behova flytta till en storstad. Troligen skulle ett
sadant politiskt beslut uppfattas av manga som orattvist, men det skulle kunna jamféras
med att varnpliktiga i Sverige tidigare fick gratis hemresor eftersom varnpliktiga saknar
inkomst. Exemplet namns for att visa hur stort genomslag politiska beslut kan fa pa
integrationen.
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Bostader

Det stora problemet for integrationen i dag ar bostadsbristen och skeva
bosattningsmonster. Problemen borjar redan da en flykting kommer till Sverige och
ansoker om asyl. Trangboddhet och osakra boenden drabbar de asylsokande. Men &ven
efter att en asylsokande har beviljats permanent uppehallstillstand paverkar
bostadsbristen integrationen: omkring 10 000 flyktingar sitter i dag fast i asylboenden runt
om i landet eftersom kommunerna inte kan ta emot dem pa grund av bostadsbrist. Det
skriver Boverket i en rapport om de nyanlandas boendesituation. 138

EBO och ABO

Migrationsverket ansvarar for boenden pa flyktinganlaggningar, sa kallat ABO,
anlaggningsboende. Mgjligheten for asylsdkande att valja eget boende, EBO, infordes i
Sverige pa 1990-talet. Snabbt blev mojligheten valdigt popular. 2005 togs
bostadsersattningen bort i ett forsdk att minska antalet asylstkande som valjer EBO, men
utan resultat.

Alla asylsbkande som bor i eget boende ar i praktiken inneboende (ofta hos sléktingar)
och bade de och vardfamiljen drabbas av trangboddhet. Manga asylsokande flyttar darfor
runt till olika vardfamiljer for att inte vara i vagen. Resultatet blir bade trangboddhet och
oséakra boendeférhallanden. Det ar troligen barnen som drabbas varst av den osakra
boendesituationen under asyltiden. Det kan droja flera ar innan familjen far en egen
bostad och ofta kravs det att familjen flyttar runt mycket. 13°

Aven nér asylsokande valjer att bo pa anlaggningar drabbas de av trdngboddhet. | ABO
delar barnfamiljer ofta lagenhet med andra familjer och ensamstaende delar rum. De
lagenheter som Migrationsverket far hyra ligger ofta pa avflyttningsorter dar det finns ett
intresse bland hyresvérdar att hyra ut till Migrationsverket. Detta innebar att de
asylsokande bade drabbas av trdngboddhet och isolering.

En statistisk analys visar att flyktingar som har fatt uppehallstillstdnd i Sverige under de
senaste tio aren och som har varit EBO-placerade under sin asylprévningstid har en
nagot battre boende- och sysselsattningsintegration i jamforelse med flyktingar som varit
ABO-placerade.4°

Under bérjan av 2016 har kritiken mot EBO vaxt. Eftersom bostadsbristen har férvarrats
(bland annat orsakat av de stora flyktingstrommarna och 1&gt byggande) blir asyls6kande
som valt EBO allt oftare "hanvisade” till den svarta bostadsmarknaden, daliga bostader,
hoga hyror, standigt flyttande, trangboddhet och osakerhet. Asylsékande i EBO far allt
svarare att integreras i samhallet.

138 Nyanlandas boendesituation — delrapport i ett regeringsuppdrag, Boverket, rapport 2015:10

139 Agylsokandes eget boende, EBO. En kartlaggning. Boverket, 2008

140 statistisk analys over tio &r baserad p& STATIV, SCB:s integrationsdatabas. Analysen ingar i kartlaggningen
Asylsokandes eget boende, EBO. Boverket, 2008
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Glesbygd kontra storstader

Det ar vanligt med asylboenden och placeringar av familjer som fatt uppehallstillstand i
fore detta bruksorter. Dar finns manga lediga bostader p& grund av avfolkning efter att
orternas industrier stangt. P& samhallsniva ar placeringen i glesbygd och bruksorter
positiv, da det kan avlasta storstaderna. Pa individniva ar det mera tveksamt, eftersom
det kan leda till isolering och utanférskap.

Boverket skriver i delrapporten om nyanlandas boendesituation att det finns lediga
bostader men de ligger ofta i glesbygdskommuner, med bristfélliga kommunikationer till
halso-och sjukvard, sfi eller praktikplatser. Nyanlanda som blir anvisade en kommunplats
i glesbygdskommuner tenderar att avsta fran att flytta dit. Dubbelspar pa Ostkustbanan
innebar forbattrade kommunikationer, men resonemanget ovan visar att det ar minst lika
viktigt att forstarka anslutande banor och dvrig kollektivtrafik, for att en placering i
glesbygdskommuner ska vara praktiskt mojlig fér nyanlandas behov.

Det finns tydliga flyttmoénster bland nyanlanda och asylstkande i eget boende. Dessa
grupper valjer i stor utstrackning att flytta till storstaderna, dar de i hég utstrackning
hamnar i miljonprogrammens hyreshusomraden som praglas av dalig integration och
utanforskap.

Battre kommunikationer kan leda till att dessa flyttrorelser minskar i omfattning. Med
shabbare restider kan asylsokande och nyanlanda tillgodose sina behov av att traffa
slaktingar och landsméan i storstéaderna relativt enkelt och ofta — men utan att behéva
flytta till storstaderna. Samtidigt gynnas kommunerna langs Ostkustbanan och
Adalsbanan, som behéver 6ka befolkningsunderlaget. Det finns ocksé flera goda
exempel pa att int3grationen underlattas i mindre orter, dar utanforskapet inte ar lika stort
och dar infédda svenskar och asylsokande och nyanlanda oftare och enklare kan motas i
vardagslivet.

En integrationsnytta till foljd av Nya Ostkustbanan kan vara att kortare restider leder till
minskad utflyttning frn glesbygden, genom att dessa flyttrorelser erséttas av fler
besoksresor till slakt och vanner i stérre stader. Den beskrivna utvecklingen ar troligen en
av de storsta integrationsnyttorna till féljd av battre kommunikationer. En férutsattning for
att utvecklingen ska bli verklighet ar dock att biljettpriserna pa de snabbare regiontadgen
kan hallas pa en prisniva som individer och familjer klarar av ekonomiskt.

Hyresrattens betydelse

| storre stader finns flera invandrartata bostadsomraden med lag status. Omradena har
lag status aven bland invandrargrupperna. Nar invandrarfamilierna far forbattrade
inkomster, valjer de att flytta darifrdn som en av de forsta atgarderna. Konsekvensen blir
att bostadsomraden av den har typen inte uppnar ndgon stabilitet. En viktig aspekt av
integrationen blir sledes att forhindra att bostadsomraden med lag kvalitet uppstar.
Faktorer som kan motverka ar att blanda upplatelseformer inom bostadsomradena och
att ha en aktiv bostadsférmedling, samt nybyggnation av mer blandad bebyggelse i dessa
omraden.

Boverket har konstaterat i en marknadsanalys 2013, att bristen pa hyresratter leder till
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden. Den forbattrade kollektivtrafiken kan skapa
sociala nyttor i form av forbattrat utbud p& bostader, men det sker inte med automatik.
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Kommunerna och regionen maste aktivt se till att bostader med olika upplatelseformer
(hyresratt, bostadsratt, &ganderéatt) byggs, och inte enbart en eller ett par
upplatelseformer.

Det ar ocksa viktigt att hantera prisnivaerna och den geografiska lokaliseringen pa de nya
bostaderna. Det finns risk for sociala onyttor, det vill saga att nya bostader blir sa dyra att
manga manniskor inte har rad att bo i dem. Staden och regionen riskerar da att bli
segregerad.

I Boverkets delrapport om nyanl&ndas boendesituation skriver myndigheten att "det
storsta hindret ar bristen pa hyresratter”. Ju fler asylsékande som kommer till Sverige,
desto mer akut blir bostadssituationen bade for asylsokande och for nyanlanda. Detta
sker i ett lage da det behovs fler hyresratter for manga grupper i samhallet. 141 | de sju
direkt berérda kommunerna och de tre 6vriga kommunerna varierar andelen hyresrétter.
Relativt &g andel har Harndésand, Timr& och Sundsvall.

Tabell 48. Tabellen visar andelen hyresratter i procent i respektive kommun, férdelat pa samtliga
typer av hushall respektive pa endast flerbostadshus. Kélla: SCB Statistikdatabasen, uttag och
egen bearbetning 2016-02-29

Umea 0-vik Kram- Harnoé- | Timra Sunds- | Nordan | Hudiks- | Soder- | Gavle
fors sand vall -stig vall hamn
Alla typer av 48 33 33 32 24 30 28 37 38 46
bostader *
Flerbostads- 63 75 89 55 49 43 100 74 73 69
hus

* | kategorin ingar smahus, flerfamiljshus, specialbostader och 6vriga hus

Bostadsférmedlingar behdvs

Kommuner har ett ansvar att hjalpa medborgare att hitta bostader, genom allmé&nnyttan
och bostadsférmedling. Ett 6kat byggande och en aktiv bostadsférmedling underlattar for
invandrare och flyktingar att hitta bostader. Manga av Sveriges bostadsférmedlingar har
fatt utsta kritik, och flera kommuner har lagt ner sin bostadsko och bostadsformedling. |
slutbetdnkandet av Boutredningen 200714? konstateras att "selektiva bostadspolitiska
atgarder ar nodvandiga”. En aktiv bostadsformedling kan vara helt nédvandig for att sa
kallade svagare hushall — exempelvis flyktingar - ska fa ett boende.

Bostadsmarknaden &r segmenterad och rorligheten mellan olika segment &ar begransad.
Exklusiva nybyggda bostader gynnar framst héginkomsthushall, medan produktion av
hyresrétter skapar en jamnare fordelning och effekt pa trdngboddheten, enligt
slutbetankandet, som ocksa noterar att det inte ar bevisat att exklusiv nyproduktion
gynnar laginkomsthushall genom att de startar langa flyttkedjor som i slutanden gor
billigare, aldre lagenheter tillgangliga. Alltfor manga faktorer gor att flyttkedjorna bryts
innan dess43.

141 Nyanlandas boendesituation, Boverket, rapport 2015:10

142 Renovering av bostadsmarknad efterlyses! Slutbetankande av Boutredningen, SOU 2007:14

143 Faktorer som bryter flyttkedjor &r bland annat néar en ungdom flyttare hemifrén, néar en person avlider, nar
hushall flyttar fran kommunen eller till kommunen, allt enligt SOU 2007:14
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Aven i Boverkets delrapport konstateras att aktiva bostadsférmedlingar behovs och inte
bara en administrativ hantering av bostadskdn till allmannyttan. Dar diskuteras till och
med en nationell bostadsférmedling eller obligatoriska i alla eller vissa kommuner.
Boverket resonerar aven kring om det behévs en andrad lagstiftning fér att skapa ett
system med anmalningsplikt for hyresvéardar av lediga lagenheter.

Av de tillfragade kommunerna har ingen en kommunal bostadsférmedling, men i
Sundsvall finns ett forslag om att inféra det. De allmannyttiga bostadsbolagen har
samtliga bostadskéer, och i Nordanstig kan sa kallade svaga grupper ges fortur i
bostadskon. | Sundsvall star 10 000 personer i det kommunala bostadsbolaget Mitthems
bostadsko.

Integrationen férsenas

Nar asyls6kande har beviljats uppehallstillstand kan de valja mellan att fa hjalp med att bl
kommunplacerade eller att hitta en bostad pa egen hand. Det har blivit svarare for
nyanlanda att sjalva hitta bostader, och fler vill darfér ha hjélp och bli kommunplacerade.
Kommunerna formar dock inte ta emot de nyanlanda i samma takt som uppehallstillstand
beviljas. Det har lett till att allt fler som fatt uppehallstillstand blir kvar i Migrationsverkets
anlaggningsboenden i vantan pa kommunplacering. Detta leder till en forsenad etablering
for personerna och en stor kostnad for staten. Eftersom de nyanlanda inte far bostad kan
de inte heller komma igdng med sin etablering i samhallet. 144

Arbete

Den allméanna uppfattningen ar att forbattrade kommunikationer innebar att alla — aven
invandrare — far lattare for att na arbeten. Med kortare restider 6kar mangden méjliga
arbetsplatser inom exempelvis 45 eller 60 minuters restid.

I verkligheten ar det sallan sa enkelt. Férbattrade kommunikationer leder ocksa till 6kad
konkurrens om arbetstillféllena, eftersom de ar méjliga att na for en storre andel av
befolkningen. | den 6kande konkurrensen kan vissa invandrare och/eller
invandrargrupper ha svarare att havda sig. Arbetsmarknadspolitiska atgarder ar viktiga
for manga invandrargrupper och deras etablering i arbetslivet. Det &r sallan tillrackligt
med endast forbattrade kommunikationer, &ven om kommunikationerna har stor
betydelse for att 6ka antalet mdjliga arbeten.

| en rapport fran IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
2015, konstateras att utokade pendlingsalternativ via kollektivtrafik inte paverkade
chanserna till arbete och inkomst for dem vars pendlingsmojligheter utokades, "vilket star
i viss kontrast mot teorier p& omradet”. 145 | undersokningen studerades hur inférandet av
pendeltaget Upptaget norr om Uppsala paverkade individers arbetsmarknad.

Bostadsbristen &r storst i kommuner med goda arbetsmarknadsforutséttningar. |
glesbygden finns bostaderna — men inte jobben — och dar ar ocksa bristen pa
kommunikationer till centralorterna i stallet ett reellt hinder som tvingar manga nyanlanda
att tacka nej till boende i glesbygden.

144 Nyanlandas boendesituation, Boverket, rapport 2015:10
145 |na Blind, Matz Dahlberg och Olof Aslund, Som pa rals? Forbattrade pendlingsméjligheter och individens
arbetsmarknad, IFAU, rapport 2015:19
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Trog valideringsprocess

Ett stort problem &r att invandrarnas tidigare utbildning och yrkeserfarenhet inte kan
valideras i Sverige med den snabbhet och exakthet som &r nodvandig. Manga
valutbildade och yrkeserfarna flyktingar kan inte fa arbeten inom sina kompetenser
eftersom de saknar utbildningsbevis och/eller arbetsgivarintyg fran sina hemlander, eller
att dessa inte gar att validera. Trogheterna i valideringsprocessen ar ett mycket stort
hinder fér snabbare integration och har saknar battre kommunikationer grundlaggande
betydelse..

Skola och utbildning

| ett val sammanhallet och fullt integrerat samhalle borde alla skolor ha samma status och
vara lika framgangsrika. Det skulle inte finnas skolor med bara svenska elever eller skolor
med bara invandrarelever, det skulle inte finnas uppfattningar om bra eller daliga skolor.
Det fria skolvalet skulle darmed vara mer eller mindre 6verflédigt. Skolan &r med andra
ord en mycket tydlig markor i dagens samhalle pa om integrationen ar framgangsrik eller
inte.

Svenska foraldrar undviker att sétta sina barn i invandrartéata skolor. De véljer oftast
kommunala eller privata skolor i omraden med fa invandrare. Skolvalet visar att
majoriteten av de svenska foraldrarna inte har fortroende for skolans formaga att ge
deras barn en god utbildning om det finns manga invandrarbarn bland eleverna. Pa
motsvarande satt valjer f& invandrade familjer att placera sina barn i skolor dar nastan
bara svenska barn gar. Har kan faktorer som utanforskap och kanslan av att inte passa in
ha stor betydelse for foraldrarnas val.

Friskolereformen gjorde det mdjligt for andra &n kommuner att driva skolor. Den
genomfdrdes 1992. Samtidigt inférdes det fria skolvalet, som gav eleverna ratt att véalja
skola. | dag gar var femte forskolebarn, vart attonde grundskolebarn och var fjarde
gymnasieelev i en fristdende verksamhet, enligt uppgift fran Skolverket. Det fria skolvalet
innebar att barn och unga i dag reser éver kommungranser for att komma till vald skola,
oftast da en friskola. Battre och snabbare kommunikationer &r givetvis en fordel for elever
som reser mellan kommuner for att ga i skolan, men kommunikationernas betydelse i det
har sammanhanget har ingen avgoérande betydelse for att férbattra integrationen.

Fria skolval bidrar till segregation

Kritiken mot det fria skolvalet har vaxt pa senare tid, men debatten &r valdigt ideologiskt
fargad. De bada lararfacken och LO gjorde ett gemensamt utspel i borjan av 2016, dar de
féreslog att antagningen och urvalet till Sveriges skolor bor utredas ur ett
segregationsperspektiv. Motiveringen, enlig lararfacken och LO, &r att det fria skolvalet
bidrar till 6kad sortering av elever.146

146 |_ararfacken: Utred antagningen till landets skolor, Lararnas tidning, 2016-02-19,
http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2016/02/09/lararfacken-utred-antagningen-landets-skolor, uttag
2016-03-13
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Skolverket skriver i en kommentar4? till PISA-rapporten 2012 om svenska elevers daliga
skolresultat, att:

"Skolverket bedomer att det fria skolvalet sannolikt har bidragit till 6kade
resultatskillnader mellan skolor och en 6kad socioekonomisk skolsegregation och darmed
till minskad likvardighet. Skolverket drar inga slutsatser om ifall det fria skolvalet har
paverkat den stora nedgangen i den generella kunskapsnivan i PISA 2012. Det ar
fortfarande en 6ppen fraga.”

En rapport fran IFAU — Skolsegregation och skolval — ger kritikerna ratt. Skolvalet och
friskolorna har betydelse for den 6kande segregationen.48 For att f veta hur stor del som
beror pa skolvalet har IFAU undersokt skolsegregationens utveckling 1988—2009 och
jamfort kommuner dar manga elever utnyttjar majligheten att valja skola med kommuner
dar skolval ar mindre vanligt. Slutsatsen ar att friskoleexpansionen och det fria skolvalet
har 6kat skillnaden mellan skolor, &ven om boendesegregationen spelar storre roll. Nar
det géller segregationen mellan elever med svensk respektive utlandsk bakgrund beror
18 procent av 6kningen pa val till friskolor, enligt rapporten.

Stanga eller satsa resurser

I Malmo genomférdes 2013 en dramatisk atgard d& hogstadiet pa invandrartata
Rosengardsskolan stangdes efter att under en lang tid haft mycket daliga resultat. Av de
elever som da gick i arskurs sju hade endast 24 procent gymnasiebehorighet. Andelen
elever med godként i alla &mnen var tolv procent. 149

Upptagningsomradet runt Rosengardsskolan har lagst socioekonomisk status i hela
Sverige. De 50 hogstadieeleverna flyttades till knappt 20 andra skolor i kommunen. En
klass flyttades i sin helhet till Linnéskolan, som ligger i Limhamn, ett socioekonomiskt
stabilt och valbargat bostadsomrade i sydvéastra Malmo.

2015 hade de elever som gick i arskurs sju i Rosengardsskolan 2013 gatt ut arskurs nio i
sina nya skolor. Uppféljningen visar att andelen elever med gymnasiebehdrighet har
fordubblats fran 24 procent till 50 procent och att andelen elever som fatt godkant i alla
amnen har okat fran tolv procent till 34 procent. Det ar fortfarande lagt, men ett steg i ratt
riktning. Linnéskolans svenska elever paverkades inte; de presterade varken battre eller
samre i skolan av forandringen.

I Rinkebyskolan i Stockholm tanker man dock annorlunda. Det finns inte den blandning
av elever som efterstravas i Malmo. Anda har skolan pa bara négra ar lyckats hoja
resultaten sa att nastan 70 procent av barnen blir behériga till gymnasiet. Rinkebyskolan
satsar pa ekonomiska resurser, mer personal och fler larare for eleverna. Skolan anses
ha en viktig funktion som moétesplats for barn och ungdomar. 150

147 Skolverkets hemsida, http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/nyheter-
2013/skolverkets-slutsatser-om-likvardighet-och-det-fria-skolvalets-effekter-1.211468, uttag 2016-0313
148 |FAU: Skolvalet segregerar, Lararnas tidning, 2015-05-18, http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-
tidning/2015/05/18/ifau-skolvalet-segregerar uttag 2016-03-13

149 Elever forbattrade resultaten efter Rosengardsskolans nedlaggning, Lararnas tidning, 2015-08-26
http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2015/08/26/elever-forbattrade-resultaten-efter-
rosengardsskolans-nedlaggning uttag 2016-03-13

150 Elever hojde sina betyg nar skolan lades ner, SVT Nyheter, 2015-09-06,
http://www.svt.se/nyheter/inrikes/elever-hojde-sina-betyg-nar-skolan-lades-ner, uttag 2016-03-13
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Sjukvard och rehabilitering

Halso- och sjukvard har stor betydelse for hur vl integrationen fungerar. Manga flyktingar
och asylstkande &ar traumatiserade av krig, terror, forfoljelser och tortyr, samt av flykten
till Europa och Sverige. Valdigt manga ar fysiskt skadade och traumatiserade, i véarsta fall
bade och.

Det ar mycket vanligt att flyktingar har sémnproblem, koncentrationssvarigheter,
stressymptom och fysiska skador. Det paverkar deras forméga att utbilda sig och arbeta,
kanske rent av deras formaga att fungera i sociala sammanhang. Att kunna lara sig ett
nytt sprak ar en av de férmagor som paverkas mest av somnstorningar och
koncentrationsproblem. Manga flyktingar hoppar av sin sfi-undervisning av de har skalen.
Den svenska sjukvarden maste klara av att mota och rehabilitera traumatiserade och
skadade manniskor for att de inte ska fastna i langtidssjukskrivningar och utanférskap.

For att det dverhuvudtaget ska vara mojligt for skadade och traumatiserade manniskor att
bygga upp ett nytt liv, behtver de forst och framst fysisk och psykisk vard och
rehabilitering. Tillgang till varden ar ojamnt fordelat 6ver Sverige. Specialiserade vard,
exempelvis vard av tortyroffer, finns endast i ett fatal storre stader. Exempelvis driver
Roda Korset behandlingscenter for torterade flyktingar, med mottagningar i Malmo,
Goteborg, Stockholm, Skévde, Uppsala — och Skellefted med filialer i Luled och Umed. 5!

Har har forbattrade kommunikationer en mycket betydelsefull roll. Med snabbare
kommunikationer blir det lattare for asylsdkande och nyanlanda att na avancerad och
adekvat vard med rimliga restider. Det forbattrar ocksa majligheterna fér dem att bo kvar i
mindre orter och kunna na den vard de behéver. Denna integrationsnytta som en féljd av
béattra kommunikationer beddoms vara en av de viktigaste.

Socialt liv

| det sociala livet spelar olika typer av sociala barriarer stor roll for individers och gruppers
integration. Nya och forbattrade kommunikationer innebér att maéjligheten att métas over
olika gréanser 6kar. Men de fysiska kommunikationsmajligheterna som ny jarnvag, ny
tunnelbana eller nya busslinjer skapar, évervarderas ofta.

Det ar troligen inte daliga kommunikationer eller langa restider som har stérst bromsande
effekt pa integrationen. Andra barriarer ar storre: kanslan av att inte passa in, att inte
tilhéra samma socioekonomiska grupp (klasstillhdrighet), att inte ha samma majligheter
till semester, resor och fritidsliv, att inte aga samma saker (villa, bil, sommarstuga
etcetera), att inte kunna spréket och ha svart for att gora sig forstadd.

151 Roda korsets hemsida, http://www.redcross.se/detta-gor-vi/vard-for-krigs-och-tortyrskadade/, uttag 2016-03-
16
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Vi manniskor speglar oss mot varandra i en standigt pdgdende socialiseringsprocess. Vi
tenderar att soka oss till andra individer som liknar oss sjalva, och som har samma
grundlaggande varderingar, erfarenheter och referenser. Det underlattar var vardag
samtidigt som vi kdnner oss delaktiga i en gemenskap, vi &r inkluderade. Detta beteende
galler for alla individer och grupper, och kan beskrivas som en méansklig egenskap som
motverkar integration. Vi ar helt enkelt mer osékra och otrygga vid méten med ménniskor
fran andra lander och andra kulturer.

Av detta skal ar det ofta mycket viktigt for invandrare att traffa slaktingar och landsmén,
som delar samma erfarenheter och har liknande grundvarderingar. Med battre och

snabbare kommunikationer 6kar mojligheten for invandrargrupper att na landsméan och
delta i aktiviteter som starker den egna identiteten — utan att behdva flytta till storstader.

Forenings- och forsamlingsliv

Att vara del i en gemenskap &r ett grundlaggande méanskligt behov.

Battre kommunikationer innebar att invandrare far lattare att komma till for dem relevanta
invandrarforeningar, kulturféreningar och for att traffa landsman. P& mindre orter finns det
inte lika manga invandrarféreningar som i stérre stader, darfor kan korta restider och tata
avgangar vara av stor betydelse for att den har typen av resor ska kunna ske ofta och
regelbundet.

Den religiosa tillhorigheten kan ocksa innebéra resor, for att na forsamlingslokaler och
traffa andra troende. Béttre och snabbare kommunikationer kar mojligheten for
invandrare pa sma orter att ta del av féreningsutbud och delta i religibsa sammanhang
utan att vara tvingade att flytta till stérre stader dar utbudet ar stérre.

Idrott

Att bli mycket duktig i en idrott ar ofta ett sakert kort i integrationsspelet. Framgangsrika
idrottare beundras oavsett nationalitet och ursprung; alla alskar vi ju framgangssagor.
Detta galler bade for individuella sporter och lagidrotter.

Forbattrade kommunikationer 6kar mojligheten fér invandrarungdomar att na olika
idrottsarenor och klubbar for att utdva sina sporter. Detta géller i storre utstrackning for
dem som sysslar med mer ovanliga idrotter som inte har verksamhet i alla samhallen eller
kommuner.

En férutsattning ar att foraldrar, personal vid flyktingboenden, idrottslarare och andra
vuxna ser barnens och ungdomarnas idrottsintressen och eventuella talanger, och lotsar
dem till ratt klubbar.
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Vilja och formagan att anvanda kollektivtrafik

Det ar latt att fastna i sitt eget synsatt pa omvarlden, och forutsatta att alla har nagorlunda
samma uppfattning. Vart "svenska” synsatt pa exempelvis biltrafik kontra kollektivtrafik
har formats under lang tid. Ny kunskap, exempelvis om bilens nackdelar fér miljon,
paverkar oss. Vi tar ocksa intryck av det arbete som pagar runt om i landet for att framja
hallbara transporter. Det paverkar vart synsatt och vara resvanor.

Pa motsvarande satt har manniskor fran andra lander format sin syn pé olika fardmedel.
De har med sig forestallningar och énskemal som &r forknippade med manga faktorer
sadsom erfarenheter av trangsel, forseningar, olyckor, status med mera. Synen pa vad
man respektive kvinnor far och bor gora, skiljer sig ocksa at. Detta kan paverka
exempelvis hur man betraktar kollektivt resande i relation till individuellt resande.

Att lara sig nya kollektivtrafiksystem kan vara svart for alla. Flera kommuner som arbetar
med mobility management har erfarit att exempelvis manga aldre undviker
kollektivtrafiken da de inte vet hur man koper biljetter. Kéanslan av att vara okunnig och
radslan for att gora bort sig, avhaller manga fran att prova kollektivtrafiken. Givetvis kan
detta ocksa vara nagot som avhaller invandrare fran att aka kollektivt, sarskilt for
nyanlanda som &nnu inte kan svenska och har svart for att fraga.

Det & med andra ord viktigt att samhéllsplanerare ar medvetna om att det bland annat
finns kulturella skillnader som paverkar viljan att anvanda kollektivtrafik, samt att det rent
praktiskt kan vara svart for nyanlanda att ta till sig kollektivtrafiksystemet. Darfor kan det
vara nodvandigt med stéttande atgarder.
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10.5 Sammanfattning mdjliga integrationsnyttor

Flyktingar som placerats i glesbygdskommuner och mindre samhallen under asyltiden far
storre majligheter att stanna kvar pa orten efter att de fatt permanent uppehallstillstand.
Battre kommunikationer med snabbare restider ger dem mdjlighet att besdka slaktningar
och landsman utan att kdnna sig tvingade att flytta. Det forutsétter att biljettpriserna inte
blir orimligt hoga for dessa relativt langa resor som kan antas uppsta.

Battre kommunikationer vidgar arbetsmarknaden. Inom en pendlingstid p& 45-60 minuter
nas fler arbetsplatser. Detta kan innebara 6kade méjligheter for invandrare att komma in
pa arbetsmarknaden och aven fa ett varaktigt arbete. Dock innebar de forbattrade
kommunikationerna ocksa att konkurrensen om arbetena okar, eftersom aven fler
svenskar nar fler arbetsplatser.

Battre kommunikationer innebar 6kade majligheter for traumatiserade och krigs- och
tortyrskadade manniskor att fa adekvat vard. | manga fall behovs specialistvard som inte
finns p& sma orter eller i glesbygden, utan forutsatter relativt langa resor. | dagslaget
avbryter manga flyktingar sina sfi-studier da de inte kan tillgodogdra sig undervisningen
pa grund av somnsvarigheter, koncentrationssvarigheter, angest och andra svarigheter.
Forbattrade mojligheter att na varden innebar forbattrade majligheter for flyktingarna att
bli friska och kunna fungera i samhallet. Det ar en viktig del for att undvika
l&ngtidssjukskrivningar och utanforskap.

Battre kommunikationer innebar dkade majligheter att vara delaktig i férenings- och
forsamlingsliv samt i idrottssammanhang. Smaorter och glesbygden kan inte erbjuda allt
detta, men battre kommunikationer utvidgar moéjligheterna att na efterfrdgade aktiviteter
utan att behdva flytta. Detta galler invandrare likval som svenskar.

Forbattrade sparbundna kommunikationer och utbyggda stationer och bytespunkter
skapar stora mervéarden, bland annat i form av 6kat bostadsbyggande. Bostadsbrist och
trangboddhet ar reella problem for manga invandrare. Fler bostader ger utékade
mojligheter att hitta bostader som béattre passar individers och familjers behov. Detta
forutsatter dock att det byggs bostader med olika upplatelseformer och inte enbart
bostadsratter eller villor. Hyresratten har mycket stor betydelse for s kallade svaga
gruppers mojligheter att f& en lagenhet. Det ar ocksa viktigt att blanda bostader med olika
upplatelseformer inom samma bostadsomraden, for att motverka uppkomsten av
lagstatusomraden. Det ar dven viktigt att det finns bostadsférmedlingar som aktivt
férmedlar lagenheter och inte bara administrerar en bostadskd.

Forbattrade kommunikationer i form av stora investeringar i ny jarnvég, innebér en tydlig
satsning fran staten pa regionen. Detta kan pa ett individuellt plan tolkas som att
medborgarnas behov blir sedda och tillgodosedda. Att bli "satsad pa” skapar
sjalvfértroende och nojdhet, bade for svenskar och for invandrare. For flyktingar och
invandrare som kommer fran svara forhallanden, maste det ge en extra kansla av gladje
och tillférsikt; nagot som i basta fall leder till att de valjer att bo kvar i regionen.
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Miljoeffekter av utbyggd Ostkustbana

| det transportpolitiska hansynsmalet finns ett par preciseringar som ar vasentliga
utgdngspunkter for bedémningen av miljényttor:

e Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brénslen.

o Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
ovriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad halsa. Prioritet ges till de miljopolitiska
mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for mojligheterna att na
uppsatta mal.

Det dvergripande generationsmalet ar formulerat av riksdagen enligt nedan:

Det dvergripande malet for miljiopolitiken &r att till nasta generation lamna 6ver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
halsoproblem utanfér Sveriges granser.152

Begransad klimatpaverkan

Klimatférandringen och den globala uppvarmningen ar en av var tids verkliga ¢desfragor.
Utover temperaturokningen marks den pagaende klimatférandringen genom att
majoriteten av jordens glaciarer minskar, havsnivaerna stiger, nederbérdsmaonstren
andras och istacket i Arktis minskar. Den 6kande koldioxidhalten i atmosféaren innebér
ocksa att varldshaven forsuras. Vadret blir globalt sett ocksa mer extremt med bland
annat kraftiga tropiska cykloner, langvariga torkperioder likval som kraftiga
Oversvamningar. Brist pa dricksvatten och odlingsbar mark forvantas leda till fler konflikter
varlden 6ver och klimatflyktingar; manniskor som maste soka sig nya boplatser for att
overleva.153

Sverige har som nation forbundit sig att vidta atgarder som begransar klimatpaverkan. En
av de viktigaste atgarderna ar att minska utslappen av vaxthusgaser fran vara inrikes
transporter, som star for en tredjedel av Sveriges totala utslapp. De nationella utslappen
av vaxthusgaser fran transporter kommer till nara 95 procent fran vagtrafiken.

152 Naturvardsverkets hemsida, http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Generationsmalet/ uttag 2016-04-06

153 Miljmalen. Arlig uppfélining av Sveriges miljdkvalitetsméal och etappmal 2016, Naturvardsverket,
rapport 6707, mars 2016
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Tusen ton koldioxidekvivalenter Har utsldppen fran
25000 transporter bérjat minska?
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Figur 50. Diagrammet visar utvecklingen av vaxthusgaser fran transportsektorn matt i
koldioxidekvivalenter, fran referensaret 1990 till 2014. Kélla: Naturvardsverket

For att minska utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafiken behévs mer energieffektiva
fordon och stérre andel fornyelsebara branslen. Darutéver maste det ske en dverflyttning
av bade person- och godstransporter pa vag till jarnvag. Men nagon storre 6verflyttning
av transporterna fran bilar och lastbilar till andra trafikslag pagar inte i Sverige,
konstaterar Naturvardsverket i sin granskning av miljomalen 2016. Den genomsnittliga
nivan pa koldioxidutslappen fran nya bilar har dock minskat, men minskningen har tappat
fart och gar inte langre lika fort som tidigare. Dessutom fortsatter trafikmangderna att 6ka
i Sverige.

Trafikanalys kommer till samma slutsats i sin arliga granskning av maluppfyllelsen for de
transportpolitiska malen:154 "De nationella utslappen av véaxthusgaser fran transporter har
under 2014 fortsatt att minska nagot. Takten i minskningen har dock avtagit jamfort med
de senaste aren, och utvecklingen foljer inte langre den bana som skulle kravas for att na
en minskning av vagtrafikens utslapp med 35 procent till ar 2020.”

Godstransporter pa vag visar ingen positiv utveckling under de senaste aren. Trafikanalys
konstaterar i rapporten att transportarbetet med latta lastbilar nara nog fordubblats mellan
1999 och 2014. Svenskregistrerade latta lastbilar har de senaste 20 aren fordubblats i
antal och ar nu drygt sex ganger fler an de tunga lastbilarna. Antalet tunga lastbilar &r
stabilt men daremot har godstransportarbetet 6kat med cirka 20 procent. Utsléappen av
koldioxidekvivalenter per tonkilometer &r i princip oférandrad vilket innebéar att
klimateffektiviteten for tunga lastbilar har uteblivit. Okande antal latta lastbilar samt
mindre klimateffektiva tunga lastbilar har lett till 6kade utslapp av vaxthusgaser. Ar 2013
stod de for nio respektive 20 procent av utslappen av vaxthusgaser fran
inrikestransporter. 155

154 Uppfoljning av de transportpolitiska méalen, Trafikanalys, rapport 2015:7
15 |asthilars klimateffektivitet och utslapp, Trafikanalys, rapport 2015:12
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Figur 51. Tabellerna bygger pa vardena fran Figur 50 men begransat till fyra transportslag samt tre
ar. 1990 ar referensaret for internationella klimatataganden, 2008 aret innan de transportpolitiska
malen antogs samt senaste vardena ar 2014. Utslappen fran jarnvagen lag pa 102 000 ton ar 1990,
70 000 ton ar 2008 och 47 000 ton 2014. Kalla: Naturvardsverket, egen bearbetning

En hogst pataglig och angelagen miljonytta av en utbyggd Nya Ostkustbanan &r att den
moijliggor for dverflyttning av godstransporter pa vag till jarnvag. | dag valjer foretagen i
stor utstrackning att transportera gods med lastbil ner till Mjélby och Stockholm, trots att
lastbilstransporterna ar bade dyrare och mer resurskravande. Forklaringen &r att
jarnvagen inte ar tillforlitlig och risken fér féreningar alldeles for stor.

Trafikanalys har i en underlagsrapport?é till arbetet med att kartlagga Sveriges
godstransporter konstaterat att kortiderna for alla godstag generellt har blivit langre, aven
pa manga utpraglade godsstrak. De forlangda kortiderna ar totalt, for alla godstag,
ungefar 56 000 timmar pa ett ar (tagplan for 2016). Det ar nastan i samma
storleksordning som godstagens totala forseningar pa ungefar 65 000 timmar ar 2014.
Forutom forlangda kortider och forseningar har godstrafiken ocksa méanga tidtabellslagda
onddiga stopp, sa kallad skogstid.

Potentialen for dverflyttning &r stor. Fran Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands
lan transporteras stora mangder gods och en stor andel &r interregionala eller
internationella transporter. | Figur 52 nedan redovisas godstrafiken matt i tagkilometer per
lan.

1% T3glagen, gods och trangsel pa sparen, Trafikanalys, PM 2016:10
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Figur 52. Mangden godstrafik &r 2013 och 2014 métt i tAgkilometer uppdelat pa startlan samt om
transporten ar regional (inom samma lan), interregional eller internationell. De réda pilarna visar
godsmangderna for Gavleborgs samt Vasternorrlands lan som Ostkustbanan gar genom, de bla
pilarna markerar Vasterbottens och Norrbottens lan vars transporter till stor del gar séderut. Kalla:

Trafikanalys, egen bearbetning
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Aven persontransporter kan i storre omfattning féras éver till tdg med en utbyggnad till
Nya Ostkustbanan. Med betydligt kortare restider, 6kad turtathet, farre férseningar och
darmed okad tillforlitlighet, kommer betydligt fler att valja tadg framfor privatbil. Denna
potential ar sarskilt stor bland pendlande arbetstagare inom kunskapsintensiv
tjanstesektor. Tradlost natverk ombord pa tdgen skapar majlighet att arbeta och utréatta
arenden under pendlingsresan. Uppkopplingsmojligheterna ger tdgpendlingen stora
mervarden och okar kollektivtrafikens attraktivitet.

Miljokvalitetsmal

De miljokvalitetsmal som har relevans for transportsektorn ar framst foljande:
e God bebyggd miljé
o Frisk luft
e Bara naturlig forsurning
o Ett rikt vaxt- och djurliv

Trafikanalys har gjort en sammanvagd beddmning fér Sverige hur transportsektorn bidrar
till dessa miljokvalitetsmal, se nedan.157

Det gar inte att utlasa nagon tydlig utveckling nar det géaller transportsystemets
paverkan pa Gvriga miljokvalitetsmal. Fler personer beraknas utsattas for bullemivaer
over riktvardena. Den néra tillgangligheten till viktiga malpunkter for service och
samhallsfunktioner farsamras i stora delar av landet. Luftkvaliteten i tatorterna har
avsevart forbattrats 1 jamforelse med 80- och 90-talet, men sedan de nya transport-
politiska malen antogs ar férandringama inte stora och luftkvalitetsnormer fér
kvavedioxid och partiklar éverskrids i ett antal gaturum. Atgardstakien i arbetet med att
minska infrastrukturens barriareffekter ar fortsatt lag i forhallande till identifierade behov

S

Figur 53. Sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for fyra miljokvalitetsmal av relevans for
transportsektorn. Kalla: Trafikanalys

For Nya Ostkustbanan del ar det svart att i dagslaget bedéma miljonyttorna utan ett
detaljerat underlag 6ver forslag pa spardragningar. Exempelvis kan halsoaspekten
kopplad till buller fran trafiken bade bli battre eller samre beroende pa jarnvagens narhet
till bebyggelse och beroende pa hur mycket vagtrafik som kan féras over till jarnvag —
vilket leder till minskat buller fran vagtrafiken. Godstag bullrar generellt betydligt mer &n
persontag, men har sker en forbattring genom utbyte till moderna och tystare vagnpark.
Ingen beddmning har gjorts har for hur langt detta arbete kommit i tid for fardigstallandet
av Nya Ostkustbanan.

God bebyggd miljo handlar delvis om tillganglighet till service och samhéllsfunktioner, och
har har jarnvagens dragning och barriareffekt betydelse. For att kunna bedéma detta
behovs ett mera detaljerat underlag. Miljokvalitetsmalet om ett rikt vaxt- och djurliv ar
relevant mot bakgrund av jarnvagens intrang i naturomraden. Strackningar som inte gar
over kansliga vattendrag eller naturomraden med stora varden och hég biologisk
mangfald, bor undvikas i mojligaste man.

157 Uppfoljning av de transportpolitiska méalen, Trafikanalys, rapport 2015:7
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http://www.uka.se/fakta-om-hogskolan/universiteten-och-hogskolorna.html. Uttag
2016-04-10

Intervjuer och mejlvaxlingar

Christina Thornquist, lggesund paperboard, lggesund, intervju 2016-03-21
Dan Nordgvist, SSAB, Géavle, intervju 2016-03-15

Fredrik Rénngvist, Gavle Containerterminal, Gavle, intervju 2016-03-16
Bo Thurfjell, Arizona Chemical, Séderhamn, intervju 2016-03-22

Markus Sundstrom, Sundfrakt, Sundsvall, intervju 2016-03-30

Sofia Ronnqyvist, Sweco Society, samtal om integrationens arenor med; Sofia har
doktorerat pa integration, 2016-02-16

Carina Lofgren, regional utvecklingsstrateg och ansvarig fér samordningen av
integrationsfragor inom Region Gavleborg, samtal och synpunkter pa textutkast,
2016-03-16

Ovriga kallor

176 (177)

Uppskattningar fran resp. handikappforbund 2014 om antal personer i Sverige
med aktuellt funktionshinder:
0 Svenska dyslexiféreningen och Dyslexiférbundet FMLS: dyslexi 5-8
procent av befolkningen, generella las- och skrivsvarigheter: <20 procent
o www.dyskalkyli.nu: dyskalkyli: 6-7 procent, generella
matematiksvarigheter <20 procent
o Afasiférbundet: afasi cirka 12 000 drabbas varje ar
o0 Riksférbundet Attention: cirka 4,8 procent av skolbarnen i Sverige har
svar ADHD/DAMP, AST eller Tourettes syndrom

NYTTOANALYS AV PROJEKTET NYA OSTKUSTBANAN
UNDERLAG TILL SVERIGEFORHANDLINGEN

2016-05-09
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http://www.uka.se/statistik--uppfoljning/statistikdatabas-om-hogskolan/hogskoleoversikt.html
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http://www.dyskalkyli.nu/
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