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Sverigeférhandlingen Kopia ill
Trafikverket
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Uppdrag 68: HOGHASTIGHETSJARNVAGENS
SIDOSYSTEM

1. Bakgrund

En ny hoghastighetsjarnvag (HHJ) stiller hoga krav pa anldggningens robusthet och
tillforlitlighet for att trafiken ska ha férutsiattningar att kunna uppné en hog punktlighet
och kunna bedrivas effektivt. Detta stéller krav pa bade ett proaktivt underhall och att
sidosystemens anldggningar och tjanster utformas effektivt. Det dr centralt att HHJ och
sidosystemens anldggningar studeras och planeras i samma kontext. Med jarnviagens
sidosystem avses i detta PM: underhéllsdepa, reservdelslager, omloppsnira uppstéllning
pa striacka och i andpunkter, etableringsplats for tvavigsfordon och montageplats for
vaxlar.

I Sverigeforhandlingens (SF) uppdragsbeskrivning 68 HOGHASTIGHETSJARNVAGENS
SIDOSYSTEM till Trafikverket hanvisas till SFs delrapport 2 (SOU 2016:3, januari 2016).
I denna rapport konstateras:
- att det inte gar att forutsdtta att befintliga depdaer och verkstdder kan
anvdndas for de tdg som ska trafikera hoghastighetsjdarnvdgen
- att byggandet av depGomrdden dr forknippade med kostnader, och att det
ocksa har krdvs en planeringsprocess pa flera ar for att hitta markomraden
som dr lampliga for detta dndamdl.

Vidare konstaterar SF att det dven i andra sammanhang har lyfts fragor om behov och
placering av depder med mera och att det ar oklart hur dessa fragestillningar ska
hanteras, var de hanteras och nar de ska hanteras.

Mot denna bakgrund 6nskar SF att Trafikverket utreder hur det fortsatta arbetet med
kapacitet och markdatkomst for depaer, verkstdder och banunderhdll kan fungera for
att det ska kunna scdkerstdllas att detta fungerar ndr héghastighetstagstrafiken startar.

Trafikverket delar SF:s uppfattning avseende behov av att utreda sidosystemet samt att
fragestillningen ar bred och juridiskt komplex.

I Trafikverkets rddgivande dokument Tydligare ansvarsfordelning utvecklar jiarnvdgen
fran september 2011 uttrycks foljande:

"For att utveckla jdrnvdgstrafiken krédvs mer mark. Det finns en konflikt vad marken runtom
Jjdrnvdgen skall anvdindas till — speciellt i storstadsregionerna ddr behovet ocksd dr storst.
Trafikverket tar nu fram planer for transportsektorns samlade framtida markbehov tillsammans
med branschen och kommunerna. Trafikverket ska ha rddighet éver mark for befintliga
Jjdrnvdgslinjer och for forutsebara om- och utbyggnader av jdrnvdgslinjer. Genom klassning som
riksintresse ska mark ocksa sikras for nyanldggning och utbyggnad av bytespunkter, depder och
terminaler.”
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I ett flertal utredningar, senast i den s.k. Alexandersson-utredningen (SOU 2015:110),
konstateras att planering av sidosystemet ar ett stort eftersatt omréde och som har en
otydlig lagstiftning for att fungera effektivt.

Vagnparken har okat kraftigt de sista artiondena, bristen pa depayta ar pataglig och
tomgangskorningen ar hog vilket bidrar till ytterligare forseningstimmar och kostnader i
trafiksystemet.

Det finns flera principiella fragestillningarna kring jarnvagens sidosystem som ber6r
bade befintligt sidosystem och kommande behov for hoghastighetstig. I Programmet for
En ny generation jarnvdg (NGJ) startas darfor upp ett projekt som kommer att utreda
sidosystemet i dess helhet. Det gir inte att bryta ut enbart hoghastighetstagen eftersom
dessa tdg i manga fall beh6ver samverka i depder etc. med lokala och regionala tag i
sidosystemet. Utredningen kommer sannolikt att bli relativt omfattande och paga under
2017-18 med olika delredovisningar. Utkast till innehéllet i detta uppdrag bifogas PM:et.

Det Trafikverket redovisar i detta PM ar de forutsattningar som géller idag och da med
fokus pa den juridik och Trafikverkets tolkning av densamma som visar pa vilka
forutsattningar det finns att sikerstilla ett effektivt sidosystem for
hoghastighetssystemet. PM:et utgor ett av flera underlag till SF:s slutrapport.

2. Hoghastighetssystemets sidosystem och
Trafikverkets juridiska mojligheter

P& uppdrag av Trafikverket har foretaget Afab Train i rapporten Héghastighetstdg,
sidofunktioner depder, 2016-06-13 rev. 2016-08-26 beskrivit
- dels vilka fordon som idag finns pa hoghastighetsbanor, deras underhéll och
vilka systemutvecklingssteg som foreligger
- dels vilka depadimensioner och funktioner som kan komma att kravas, samt
vilka geografiskt realiserbara platser dessa kan placeras pa med for- och
nackdelar.

Rapporten ska ses som ett kunskapsunderlag for den fortsatta planeringen.

De ingdende delarna i hoghastighetssystemets sidosystem ar:
1) Underhéllsdepa Komplett bas
2) Underhéllsdepa Mindre
3) Reservdelslager
4) Omloppsnira uppstillning i andpunkter
5) Omloppsnira uppstillning pé stracka
6) Etableringsplats for tvavigsfordon
7) Montageplats for vaxlar

Nedan formulerade krav for de ingéende delarna i hoghastighetssystemets sidosystem &ar
beskrivna i dokumentet Teknisk systemstandard (TSS) som i sin tur utgar fran det
gemensamma europeiska regelverket for hoghastighetsbanor (TSD) som ska gélla inom
EU.
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2.1 Kravstillning i TSS pa de ingaende delarna i
hoghastighetssystemets sidosystem

2.1.1 Underhallsdepa Komplett bas

a. Anldggningen avser underhallet av infrastruktur och ska utformas med ett
tillrackligt antal kompletta underhallsdepéer sa att alla delar av anldggning kan
nés fran en komplett underhéllsdepé via hoghastighetsbana samt att varje
underhéllsdepa servar ca 150 km hoghastighetsjarnvag (UIC-standard).

b. Den kompletta underhéllsdepan ska ha anslutning till bada sparen pa
hoghastighetsjarnvagen och placeras s att den har tillgéng till s& vl vagnat
som det konventionella jarnviagsnatet. Inom depans omréde ska det finnas
mojlighet att placera servicebyggnader (lunchrum, toaletter, kontorslokaler),
verkstadslokaler, parkerings-/servicespér, reservdelsforrdd och
parkeringsplats.

c. Varje underhillsdepd Komplett bas skall ha en total yta av minimum 4 hektar.
Ytan skall vara rektanguldar med en geometri av ca 100 X 400 meter.

2.1.2 Underhallsdepa Mindre

a. Anlaggningen avser underhéllet av infrastruktur och ska utformas med ett
tillrackligt antal mindre underhallsdepéer sa att det inbordes avstandet mellan
underhéllsdepaer (kompletta och mindre) inte Gverstiger 60 km.

b. Den mindre underhallsdepén ska ha anslutning till bada sparen pa
hoghastighetsjarnvagen och placeras s att den har tillgéng till s& vil vagnat
som det konventionella jairnvagsnitet. Inom depans omrade ska det finnas ett
parkeringsspar avsett for underhéallsfordon. I anslutning till parkeringssparet
skall det finnas en hardgjord yta om ca 4000 kvadratmeter. Inom depan skall
man kunna placera ett mindre antal servicebyggnader, materialupplag och
parkeringsplats.

2.1.3 Reservdelslager

Strategiska reservdelar som ar av vikt for anldggningens funktion ska placeras pa de
reservdelsforrad och materialupplag som kommer finnas inom underhallsdepaernas
omraden. Reservdelslagren kan komma att placeras bade inom de kompletta
depéderna och inom de mindre depderna och avser underhallet av infrastruktur.

2.1.4 Omloppsnara uppstallning i andpunkter
Négot sarskilt krav i TSS finns inte beskrivet.
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2.1.5 Omloppsnara uppstéllning pa striacka

Nagot sarskilt krav i TSS finns inte beskrivet.

Finns dock beskrivet i Overgripande programkrav 3.0 (OPK) for
hoghastighetssystemet, diar anges att Uppstdllningsspar for omloppsndra
uppstdllning ska inom anldggningen finnas i Link6ping, Jonkoping och Bords.
Tagrorelser till och fran dessa ska kunna ske utan korsande tagvdg med
huvudtagspar.

2.1.6 Etableringsplats for tvavagsfordon

Anldggningen ska utformas med ett tillrackligt antal etableringsplatser for
tvavigsfordon sa att det inbordes avstandet inte Gverstiger 30 km.
Etableringsplatserna far rymmas inom underhéllsdepderna. Etableringsplatserna
innefattar pakorningsramp till banan och ska utformas sé att en liftralsbil 25 (LRB
25) kan etableras pa platsen.

2.1.7 Montageplats for vaxlar

Montageplatser for viaxlar ska anordnas i anslutning till alla vixlar. Montageplatsen
skall anvindas vid det modulbaserade vixelunderhéll som foreskrivs i TSS.
Montageplatserna ska anviandas for ett formontage av vixeldelar sd att storre
moduler i viaxeln byts pa en gang istéllet for i mindre delar.

Storleken ska vara ca 2 x 10 meter storre dn den storsta vixelmodul som
forekommer i den berorda vaxeln. Till detta kan tillkomma ytterligare mark for t ex
kranar samt tillfartsviagar och uppstillningsplats for fordon, bodar, mm. men som
far 16sas fran fall till fall.

2.2 Trafikverket juridiska mojligheter

Trafikverket kan med stod av Lag om byggande av jarnvdg (LBJ) ta mark i ansprak for
den jarnvagsanlaggning som Trafikverket ska vara infrastrukturférvaltare for. Med
jarnvigsanlaggning menas enligt LBJ 1 kap. 1 §:

- spar och de ovriga fasta anordningar som behovs for sparens bestand, drift eller

brukande

- signal- och sikerhetsanldggningar i Gvrigt

- trafikledningsanlaggningar

- samt anordningar for elforsorjning av trafiken.

Banverket har ar 2000 fortydligat vad som kan inga i en jarnviagsanlaggning, och den
bedomningen giller dn idag. I jarnvagsanldggningen kan, utéver det som namns ovan,
féljande inga:

- teknikhus

- underhélls-, skydds- och siakerhetszoner,

- bullerskyddsanordningar

- service- och rdddningsvagar

- tryckbankar

- planskilda passager.

@in
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2.2.1 Underhallsdepaer, Reservdelslager och Omloppsnara uppstéllning i
andpunkter

Som en f6ljd av ovan ar Trafikverkets tolkning att man inte kan ta mark i ansprak
for servicebyggnader, verkstadslokaler, reservdelsforrad, uppstallning i andpunkter
och parkeringsplatser for tdg med stod av LBJ.

Trafikverket kan inte heller ta mark i ansprak for sidana parkerings- och servicespar
som Trafikverket inte ska vara infrastrukturforvaltare for.

Det innebir att markétkomsten for sddana anlaggningar som faller utanfor 1 kap. 1 1
LBJ maéste ordnas pé annat sitt, an med stod av LBJ.

De mojligheter som star till buds ar rent formellt forvarv, arrende/nyttjanderétt och
expropriation. Dessutom kan mark tas i ansprak med stod av en lagakraft vunnen
detaljplan (vilket normalt sker genom kommunens forsorg).

Savitt Trafikverket kan bedoma kan verket i dagsliget inte forvirva mark f6r en
verksamhet som ndgon annan ska bedriva, oaktat vilket intresse Trafikverket har av
verksamheten.

Det ar ocksé tveksamt om ett jarnviagsspar som ingér i en underhallsdepa ar en
jarnvagsanlaggning i LBJ:s mening, oavsett vem som driver anldggningen.

Denna tillimpning av lagen innebar att ndgon annan aktor maste driva dessa
anldggningar, och ordna markatkomsten for dem — rimligen i samrad med aktuell
kommun. Verksamheten méste ocksa planeras i samrad med Trafikverket, dels for
att depderna ska ligga pa “ratt plats” i forhallande till behoven, dels for att
granssnittet mellan Trafikverkets sparanliaggning och ”"industrisparet” inom
depdomréadet méaste “ligga riatt” och framga av jarnvagsplanen for Trafikverkets
jarnvagsanlaggning. Trafikverket kan inte heller ta mark i ansprak med stod av LBJ
for reservdelsforrad utan ar beroende av de aktorer som ansvarar for
depéaverksamheten.

2.2.2 Etableringsplats for tvavagsfordon, Montageplats for vaxlar och
Omloppsnéra uppstillning pa stracka

En etableringsplats bestar av en pakorningsramp till banan, dér en viss typ av
fordon ska kunna kora pa och av. Det innebir att en sddan plats utgor “6vrig fast
anordning som behovs for sparens besténd, drift eller brukande” som ndmns i LBJ,
vilket i sin tur innebar att mark bor kunna tas i ansprék. Detsamma bor gélla for
montageplatser for véxlar.

Med "Omloppsnira uppstillning” menas enligt Trafikverkets “Overgripande
programkrav hoghastighetsjarnvag”, ver 3.0, (drendenummer TRV 56006) foljande:

“Uppstdllningsspar som anvdnds av fordon i avvaktan pa ndsta insats. Gdller
savdal uppstdllning mitt pd dagen for fordon som endast anvdnds i rusningstrafik
som pd natten for fordon som stidlls av pa kvdllen for att koras i tdg
ndstkommande morgon.”

En “omloppsnira uppstéllning” ar alltsa ett sparomrade i néra anslutning till den
trafikerade jarnvégen, dar fordon ska kunna std uppstéllda nar de inte ar i trafik.
Sparomradet utgor i praktiken en fysisk forlangning av — och en forutsittning for —
den trafikerade jarnvagen. Trafikverkets bedomning ar darfor att mark kan tas i
ansprak med stod av en jarnvagsplan for spar for "Omloppsnira uppstéllningar”.

Trafikverket Texttelefon: 010 - 123 99 97
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum ﬂh}

TRV 2014/54842 2017-09-20 Iy TRAFIKVERKET
Sidor
6(6)

2.2.3 Méjligheter och konsekvens

Karnfragan ar vilka majligheter Trafikverket idag har att sékerstélla mark for
anlaggningar som Trafikverket 4 ena sidan inte ska dga och bedriva verksamhet pa
men som 4 den andra ar absolut nédvéandiga for att ett nytt hoghastighetssystem ska
fungera.

Bakgrunden &r farhdgan att andra aktorer som kan vara aktuella inte sdkerstéller att
det finns sidosystem i form depder och annan nodvéandig verksamhet langs sparen
och i andpunkterna, d4 de forsta delarna av hoghastighetssystemet tas i drift.

Hir finns en koppling till att anlédggande av depéer etc. ar forknippat med
langsiktiga och stora investeringskostnader och ldng planeringstid, samtidigt som
tdgplaneprocessen inte ger mojlighet till samma l&ngsiktighet.

Det finns ocksa en koppling till att en ny depa som foranleds av en helt ny jarnvig
inte kan beslutas innan den nya jarnvigen ar beslutad.

Den enda mojlighet i lagstiftningen Trafikverket har sett att fa utokad radighet 6ver
sidosystemet ar i forordningen 1993:527 Forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
Trafikverket ar en s.k. fastighetsforvaltande myndighet. Det innebar att Trafikverket
enligt forordningen har mojlighet till fastighetsforvarv och forsiljning upp till ett
varde av 10 resp. 15 Mkr, darover krivs regeringens tillstand. Ska Trafikverket
utreda denna mdgjlighet vidare behover det dock ske i samrad med departementet.
Trafikverket méste da vara tydliga med att de eventuella markforvarven ska ske i
syfte att sdkerstilla mark for verksamhet som ndgon annan ska bedriva, dvs.
Trafikverkets avsikt dr i sa fall att pa sikt 6verlata/uppléta marken till annan part (s&
lange Trafikverkets uppdrag inte dr att pa egen hand bedriva verksamhet pa
sidoanldggning). Det ar regeringen som kan ge Trafikverket ett sidant
forvaltningsuppdrag.

3. Slutsats

Trafikverkets tolkning ér att verket har maojlighet att sikerstilla sjilva
underhallssparen men inte de ytor och fastigheter som behovs i dess
anslutning, sa som verkstider, lager, kontor m.m.

Sammanfattningsvis sa innebir tillimpningen av nuvarande lagstiftning
att Trafikverket har, forutom dialog med berorda aktorer, ytterst
begrinsade mojligheter att sikerstiilla ett fungerande sidosystem for
bade underhall av anlaggningen och effektivt uppstillning av tag.
Konsekvensen blir att Trafikverket inte kan garantera en effektiv
sidoanliggning for ett nytt hoghastighetssystem.

Utover ovan har Trafikverket liten méjlighet att paverka en god, aterhéllsam och
igenkdnnande arkitektur for de anlaggningar som aterfinns i sidosystemet.

Peter Uneklint
Programchef f6r en ny generation jarnviag — hoghastighetsjarnvag i Sverige
Program Director High speed train lines
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